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Donnerstag, 17. September 2020

Mehrzwecksaal Eichi

20.00 - 21.15 Uhr

Gemeindeprasident Stefan Schmid

2.
3.

- Gemeindeschreiber Bruno Schiatter

Desiderato Maurice, geb. 1978, Fronbergstrasse 48
Fleisch Elsbeth, geb. 1948, Irchelstrasse 34
Schadeli Werner, geb. 1949, Rietlistrasse 18

Die Versammiung wurde mit der Traktandenliste im
amtlichen Publikationsorgan rechtzeitig angekiindigt.
Zusétzlich wurden Einladungen zur Gemeinde-
versammlung in alle Haushaltungen verteilt.

Die Akten mit Antragen und Weisungen zur heutigen
Gemeindeversammiung standen nach der Ankiindigung
im amtlichen  Publikationsorgan allen  Stimm-
berechtigten zur Einsichtnahme offen.

Der Beleuchtende Bericht wurde im Sinne von § 19 GG
auf Verlangen per.Post zugestellt und auf der Website
der Gemeinde aufgeschaltet. :

Auf die Stimmberechtigung wird hingewiesen.

Die nicht Stimmberechtigten sind aufgefordert worden,
auf den separaten Stiihlen Platz zu nehmen.

Das Stimmrecht wird niemandem bestritten.

Der Gemeindepréasident weist zu Beginn der Gemeindeversammlung die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer auf das COVID-19-Schutzkonzept und dessen Auswirkungen hin (Hygienevorschriften,
Beibehaltung des Sitzplatzes etc.). Zudem haben die Anwesenden ihre Kontaktdaten anzugeben,
diese werden 14 Tage nach der Versammlung geldscht. ’
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Traktandenliste
1. Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Niederglatt. Genehmigung.
2. Kommunaler Richtplan Oberglatt-Niederhasli-Niederglatt ONN. Genehmigung.

3. Totalrevision Friedhof- und Bestattungsverordnung. Genehmigung.

e

Beantwortung allfalliger Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes. -

Gegen diese Traktandenliste hat niemand etwas einzuwenden.
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Geschéft 1
48 F2 ‘ FINANZEN, VERSICHERUNGEN
F2.08 Jahresrechnungen, Inventare

Jahresrechnung 2019 Politische Gemeinde Niederglatt. Genehmigung

Die vorliegende Jahresrechnung 2019 ist der erste Jahresabschluss nach den Vorgaben des neuen
Gemeindegesetzes und des neuen Rechnungsmodells HRM2. Auf einen Vergleich mit den Zahlen aus
der Jahresrechnung 2018 wird verzichtet, da diese Zahlen nicht nach HRM2 ausgewiesen sind.

Mit der Einfihrung von HRM2 per 01.01.2019 hat das Eigenkapital einen einmaligen
Bewertungsgewinn von Fr. 4'922'549.00 erfahren. Dieser rein buchhalterische Zuwachs ist nicht
relevant fiir das Rechnungsergebnis. Der Finanzausgleich wird ab 2019 zeitlich abgegrenzt, d.h. der

- in der Erfolgsrechnung 2019 abgebildete Ressourcenzuschuss wird auf Basis der eigenen Steuerkraft
2019 im Jahr 2021 zur Auszahlung kommen.

Die Erfolgsrechnung 2019 der Politischen Gemeinde Niederglatt schliesst bei Gesamtaufwendungen
von Fr. 21'348'230.81 und Ertragen von Fr. 23'229'011.08 mit einem Ertragsuberschuss von
. Fr. 1'880'780.27 ab. Budgetiert war ein Aufwandiiberschuss von Fr. 751'900.00.

Damit schliesst die Rechnung um rund Fr. 2'632'000.00 besser ab, was auf verschiedene Ursachen
zuriickzufiihren ist. Hauptgriinde sind Mehreinnahmen von knapp 1.5 Mio Franken bei den
Grundstlickgewinnsteuern und der um rund 0.5 Mio Franken hdhere Ressourcenzuschuss. Im Ubrigen
sind in allen Aufgabenbereichen ausser im Gesundheitswesen die Nettoausgaben tiefer als budgetiert.
Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermogens schliesst mit Nettoinvestitionen von
Fr. 2'487'406.33 ab. Budgetiert waren Fr. 4'357'700.00. Zum besseren Rechnungsergebnis fiihren
Bauvorhaben, die erstim kommenden Rechnungsjahr ausgefiihrt bzw. abgeschlossen werden kénnen.
Die wichtigsten Abweichungen der Jahresrechnung 2019 zum Budget 2019 werden in den
Erlauterungen begriindet.

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung 2019 wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch
erhoht sich der Bilanzlberschuss auf Fr. 25'872'496.60.

Bei den einzelnen AUfgébenbereichen ergeben sich die folgenden Nettoergebnisse:

Rechnung 2019 Budget 2019
Fr. - Fr.
Allgemeine Verwaltung 1'610'632.06 1'729'000.00
Offentliche Ordnung und Sicherheit 834'103.12 890'100.00
Kultur, Sport und Freizeit 330'957.47 364'400.00
Gesundheit 1'572'131.69 1'408'300.00
Soziale Sicherheit 2'240'459.74 2'387'100.00
Verkehr und Nachrichtentibermittiung 1'239'086.46 1'309'800.00
Umweltschutz und Raumordnung 186'118.25 269'000.00
Volkswirtschaft -373'293.74 -311'400.00
Finanzen und Steuern -9'620'975.32 -7'294'400.00
Ertragstberschuss 2019, abgerechnet -1'880'780.27 :
Aufwandiiberschuss 2019, budgetiert 751'900.00
Finanzieller Uberblick Giber die Jahresrechnung:
ERFOLGSRECHNUNG Aufwand 21'348'230.81
Ertrag 23'229'011.08
Ertragstiberschuss 1'880'780.27
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BILANZ Finanzvermdgen © o 37'930'236.53
Verwaltungsvermdgen 12'599'880.51

Fremdkapital -21'441'249.68

Gesamtkapital (Aktiveniberschuss) ‘ 29'088'867.36

- davon Spezialfinanzierungen -3'216'370.76

Bilanziiberschuss per 31.12.2019 25'872'496.60

EIGENKAPITAL Eigenkapital per 01.01.2019 26'370'257.71
S v - davon Spezialfinanzierungen -3'216'370.76

Einlagen in Spezialfinanzierungen ' 837'829.38

Ertragstberschuss Erfolgsrechnung 1'880'780.27

Bilanziiberschuss per 31.12.2019, wie oben 25'872'496.60
Erlauterungen zur Erfolgsrechnung

0 ALLGEMEINE VERWALTUNG ~

Die Rechnung des Aufgabenbereichs schliesst gegentiber dem Budget mit einem Minderaufwand von
rund Fr. 118'000.00 ab. Die budgetierte Revision der Gemeindeordnung wird erst in den Folgejahren
realisiert, demgegeniber entstehen Kosten infolge des Projekts 'Einheitsgemeinde'. Im Bereich der -
Finanzverwaltung fallen Mehreinnahmen flir den Steuerbezug aufgrund des hoheren Steuerertrags ins
Gewicht. Bei den Allgemeinen Diensten verursachen die Weiterbeschéftigung einer Aushilfe im
Sekretariat, die nicht budgetierten Porti sowie die Mindereinnahmen bei den Baubewilligungen die
wesentlichen Abweichungen. Fiir die Verwaltungsliegenschaften resultiert ein Minderaufwand da die
Ausarbeitung eines Liegenschaftenkonzepts/Energieplanung auf kommende Jahre verschoben wird
und entgegen dem Budget keine Abschreibungen auf Tiefbauten zu buchen sind, hier wurde falsch
budgetiert.

1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT

Der Minderaufwand von knapp Fr. 56'000.00 gegeniiber dem Budget verteilt sich auf verschiedene
Kostenstellen. Der Kostenanteil fiir die Polizei RONN liegt tiefer, da dort nicht alle Vollzeitstellen besetzt
waren. Im Feuerwehrbereich werden die hoheren Einsatzkosten gut kompensiert durch die hheren
Einnahmen bei der Verrechnung von Einsdtzen und einen Minderaufwand im (ibrigen
Personalaufwand, Spesen und’ Liegenschaftenkosten. Die Kosten fiir die neue Sirenenanlage im
Zivilschutz wurden vollumfanglich durch den Bund erstattet. Die Betriebskosten fiir Zivilschutz RONN
liegen aufgrund tieferer Anschaffungskosten unter dem Budgetbetrag.

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT

Der Minderaufwand von insgesamt gut Fr. 33'000.00 ist im.Wesentlichen auf tiefere Nettokosten fiir
das Mitteilungsblatt und den Minderaufwand fiir interne Verrechnungen von Arbeitsstunden der -
Gemeindewerke zurlickzufiihren. Aufgrund von verzdgerten Projekten und falscher Budgetierung
fallen die Abschreibungen in diesem Aufgabenbereich tiefer aus.
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4 GESUNDHEIT

Im Aufgabenbereich ist eine Kostensteigerung gegenuber dem Budget von knapp 12% (Fr. 164'000.00)
ausgewiesen. Es ist ein Anstieg des Pflegebedarfs fir die Langzeitpflege zu verzeichnen,
demgegeniiber haben die Zahlungen fiir die ambulante Krankenpflege (Spitex) leicht abgenommen.
Diese Leistungen sind von der Anzahl der zu betreuenden Patienten abhangig und durch die Gemeinde
nicht beeinflussbar. '

Die Jahresrechnung des Alters- und Pflegeheim Eichi schliesst bei einem Aufwand von
Fr. 3'667'776.37 und einem Ertrag von Fr. 3'417'542.53 mit einem Aufwandiiberschuss von
Fr. 150'233.84 ab (budgetiert waren Fr. 256'400.00). Das Ausgleichskonto der Anschlussgemeinden
reduziert sich um den Aufwand(iberschuss von Fr. 499'631.13 auf neu Fr. 349'397.29.

-5 SOZIALE SICHERHEIT

Beim Aufwand in dieser Kostenstelle handelt es sich praktisch durchwegs um gesetzlich
vorgeschriebene Ausgaben und entsprechende Einnahmen. Der Aufgabenbereich schliesst
Fr. 146'600.00 glinstiger ab als budgetiert. Die tieferen Ausgaben sind im Bereich der Wirtschaftlichen
Hilfe und im Asylwesen zu finden. Hier ist die Zahl der anspruchsberechtigten Personen bzw. des
Unterstiitzungsbedarfs gegentiber der Annahme im Budget gesunken. /

Im Ubrigen gleichen sich Minder- und Mehraufwande in den einzelnen Funktionen gut aus.

6 VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG‘

- Im Wesentlichen ist die Budgetabweichung (Fr. 70'000.00) im Aufgabenbereich mit den tieferen
Abschreibungen zufolge verzdogerter oder nicht ausgefiihrter Tiefbauprojekte begriindet. Die
budgetierten Kosten fiir die Revision der Bahnhofunterfiihrung sind, weil die Gesamtkosten iiber der
Aktivierungsgrenze von Fr. 50'000.00 liegen werden, in der Investitionsrechnung verbucht.

7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG

Der Nettoaufwand ist um Fr. 82'900.00 tiefer als budgetiert. Die Funktionen Wasserwerk,
Abwasserbeseitigung und Abfallwirtschaft gleichen entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen
aus, indem der jeweilige Ertrags- bzw. Aufwandliberschuss (iber das Spezialfinanzierungskonto
ausgeglichen wird.

Das Wasserwerk schliesst um gut Fr. 127'000.00 besser ab als budgetiert, was dem Minderaufwand
fir Wasserzéhlerersatz, weniger Leitungsreparaturen und der Verschiebung der Instandstellung
Reservoir Eschenberg sowie den tieferen Abschreibungen wegen verschobener Investitionen
entspricht. ' '

Die Abwasserbeseitigung schliesst wegen tieferen Abschreibungen und zusatzlichen Einnahmen fiir
Abwassereinleitung um rund Fr. 78'000.00 giinstiger ab als budgetiert.

In der Abfallwirtschaft resultiert ein Ertragsiiberschuss von Fr. 31'500.00, was auf Minderaufwand bei
diversen Konti zurickzufihren ist. '

Die in der Gewasserverbauung budgetierten Massnahmen wurden auf ein spateres Jahr verschoben.
Fur Altlastensanierung und Energieberatung sind keine Kosten angefallen. Die Funktion Friedhof .
schliesst wie budgetiert ab und in der Raumordnung fallen die Kosten fir die Uberarbeitung/Neuauﬂage
BZO erstim 2020 an. '
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8 VOLKSWIRTSCHAFT

Der Aufgabenbereich weist gegeniiber dem Budget ein um Fr. 62'000.00 besseres Nettoergebnis aus.
. Die- Politische Gemeinde Niederglatt erhdlt mit Fr. 75.81 pro Einwohner einen um insgesamt
Fr. 24'000.00 hoheren Gewinnanteil von der Ziircher Kantonalbank als budgetiert. In den (ibrigen
Funktionen sind fiir die Minderaufwendungen vor allem die tieferen internen Verrechnungen von
Arbeitsstunden Werk sowie der nicht bendtigte Flurstrassenunterhalt massgebend.

9 FINANZEN UND STEUERN.

Das Rechnungsergebnis in diesem Aufgabenbereich zeigt sich um Fr. 2'226'500.00 besser als
budgetiert. Bei den allgemeinen Gemeindesteuern betragen die Mehreinnahmen knapp Fr. 130'000.00,
hier sind Mindereinnahmen bei einzelnen Steuern gut ausgeglichen mit Mehreinnahmen in anderen
Positionen. Die Funktion mit den Grundstiickgewinnsteuern schliesst um Fr. 1'487'600.00 besser ab.
Im Rechnungsjahr haben ein paar wenige Handanderungen mit grossem Grundstiickgewinn resultiert.
Da die eigene Steuerkraft stagniert und das Kantonsmittel zunimmt 6ffnet sich die Schere und es ist
mit einem um gut eine halbe Million hdheren Ressourcenzuschuss 2019 zu rechnen. Der mutmassliche
Nettoanteil der Politischen Gemeinde in der Hohe von Fr. 2'369' 900.00 wird abgegrenzt, da die
effektive Zahlung erst im 2021 erfolgt.

In der Funktion Zinsen liegt das Nettoergebnis Fr. 10'000.00 unter dem Budget. Einerseits sind, da
gentigend fllissige Mittel vorhanden sind, keine Fremdkapitalzinsen angefallen andererselts konnte
die Gemeinde von Negativzinsen profitieren.

Die Sanierung der Treppenhausverglasung im Wohnhaus Eichi fiel wesentlich glnstiger aus als
budgetiert und der Fensterersatz in den Wohnungen wurde vom Flughafen finanziert. :

Erlauterungen zur Investitionsrechnung
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG

Die Sanierungsarbeiten am Dorfplatz haben begonnen, die aufgelaufenen Kosten sind an
Sekundarschule und Reformierte Kirche anteilméssig verrechnet worden. Der Abschluss der
Bauarbeiten ist auf den Sommer 2020 vorgesehen. Die Evaluation fiir den Ersatz der Heizung im
Zentrum Eichi ist auf 2020 verschoben worden.

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT

Die geplante Anschaffung der Infostander verzdgert sich und soll 2020 erledigt werden. Der Ersatz der
Schrebergartenhduser ist hinfallig geworden, da eine andere Ldsung gesucht wird.

6 VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG

Die Sanierung der Kirchrainstrasse verzogert sich um ein weiteres Jahr. Bauprojekte an der Schul- und
Alten Poststrasse konnten in Abhéngigkeit vom Baubeginn des AnstGssers erst spater in Angriff
genommen werden. Fiir die Sanierung der Gasslistrasse sind die restlichen Baukosten nicht mehr im
Budget aufgenommen worden, da davon ausgegangen wurde, dass die Bauarbeiten im 2018 beendet
sein wirden. Die Renovation der Bahnhofunterfihrung wurde in der Erfolgsrechnung budgetiert. Im
Zuge der Projektierung wurde festgestellt, dass sich die Baukosten auf {iber Fr. 50'000.00, und somit
Uber der Akfivierungsgrenze, belaufen werden. Die Verbuchung hat deshalb in der
Investitionsrechnung zu erfolgen. '
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7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG

Bezlglich Sanierungsarbeiten fir Wasser und Kanalisation wird auf die Erfauterungen im
Aufgabenbereich Verkehr verwiesen. '

Die Aufhebung der Ldschreserve im Reservoir Eschenberg ist auf 2021 verschoben worden. Der
Wasserverbund Hori hat keine Investitionen vorgenommen, somit sind keine Investitionsbeitrage fallig

geworden. _
Die Ausfiihrung der Sanierung Abwasserpumpwerk 2020 sowie die Fremdwasserabteilung
Bahnhofstrasse wurden auf 2020 verschoben.

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
Die Jahresrechnung und die Sonderrechnung 2019 mit einem Ertragsiiberschuss in der

Erfolgsrechnung von Fr. 1'880'780.27 zugunsten des Bilanziiberschusses und
Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen von Fr. 2'487'406.33 wird genehmigt.

Die RPK hat das Geschéft gepriift und unterstiitzt den Antrag des Gemeinderates wie folgt:

Die Rechnungspriifungskommission hat die Jahresrechnung 2019 der Politischen Gemeinde
Niederglatt in der vom Gemeinderat beschlossenen Fassung vom 23.03.2020 gepriift. Die
Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand . - Fr. 21'348'230.81

Gesamtertrag Fr.  23'229'011.08
Ertragsiberschuss zugunsten Fr.  1'880'780.27
Bilanziiberschuss '

lnvestitiohsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermégen Fr.  2'920'035.41
Einnahmen Verwaltungsvermdgen Fr.  432'629.08
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr.  2'487'406.33
‘Nettoinvestitionen Finanzvermdgen Fr. 0.00

Bilanzs'umme _ Fr.  50'530'117.04

Der Ertragsiiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch erhdht
sich der Bilanziberschuss auf Fr. 25'872'496.60. Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass
die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Niederglatt finanzrechtlich zuldssig und rechnerisch
richtig ist. Die finanzpolitische Priifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass. Die
Rechnungspriifungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Priifung zur Kenntnis
genommen. :

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung 2019
der Politischen Gemeinde Niederglatt entsprechend dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.
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Beratung
Referent:  Finanzvorsteher Christian Stoll
Er orientiert die Versammlung {iber das Geschaft nach dem Inhalt der bei den Akten aufgelegenen

schriftichen Weisung des Gemeinderates, die vorstehend im Wortlaut aufgefiihrt ist, sowie Uber
zusétzliche Details und Informationen anhand einer PC-Prasentation und den Akten zum Geschaft.

Diskussion:

* Das Wort wird nicht verlangt.

Beschlussfassung

Mit grossem Mehr, ohne Gegenstimmen, beschliesst die Versammlung:

Die Jahresrechnung und die Sonderrechnung 2019 mit einem Ertragsijberschuss in der
Erfolgsrechnung von Fr. 1'880'780.27 zugunsten des Bilanziiberschusses und Nettoinvestitionen im
Verwaltungsvermégen von Fr, 2'487'406.33 wird genehmigt.
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Geschaft 2
49 B1. BAUPLANUNG, RAUMPLANUNG
B1.03 Kommunale Planung Niederglatt
B1.03.2 Kommunale Richt- und Nutzungsplanung
Kommunaler Rlchtplan Oberglatt-Niederhasli- Nlederglatt Genehmlgung
Ausgangslage

Die drei Gemeinden Oberglatt, Niederhasli und Niederglatt (ONN) liegen im Ziircher Unterland in
unmittelbarer Umgebung des Flughafens Ziirich zwischen den regionalen Zentren Billach und
Dielsdorf. Sie bilden heute einen weitgehend zusammenhangenden Siedlungsraum und stellen
zusammen ein eigentliches Subzentrum dar. Alle drei Gemeinden sind geméss dem kantonalen
Raumordnungskonzept dem Handlungsraum "Landschaft unter Druck" zugeordnet. Dies entspricht nur
bedingt der Situation und den Entwicklungsvorstellungen der Gemeinden, welche sich gemeinsam als
"urbane Wohnlandschaft" entwickeln mdchten.

Auch aus Sicht der Planungsgruppe Zlrcher Unterland (PZU) stellt der Bereich der ONN-Gemeinden
einen dynamisch st&dtischen Raum dar. Um die vorhandenen Potenziale besser zu nutzen und die
Entwicklungsabsichten gemeinsam hin zu einer urbanen Wohnlandschaft zu untermauern, wurde unter
Federfiihrung des Amts fiir Raumentwicklung des Kantons Ziirich (ARE) wahrend den Jahren 2015 bis
2017 eine gemeinsame Entwicklungsstrategie fiir den Raum ONN erarbeitet. Die Leitidee der
Entwicklungsstrategie ist es, gemeinsam das Arbeitsplatzgebiet zu entwickeln, die Bahnhofsumfelder
in attraktive Gebiete fiir Wohnen und Arbeiten umzuwandeln, an zentralen Lagen zu verdichten und
Kapazitéten fiir Wohnen und Gewerbe zu schaffen sowie die Landschaft aufzuwerten.

Der Bericht Masterplan ONN vom Juni 2017 stellt die Entwicklungsstrategie Oberglatt-Niederhasli-
Niederglatt dar. Dieser wurde von den Gemeinderaten Oberglatt, Niederhasli und Niederglatt
einvernehmlich gutgeheissen. Die Inhalte dieses Masterplans sind, soweit méglich, im vorliegenden
gemeinsam erarbeiteten kommunalen Richtplan .verankert und. sollen nun behdrdenverbindlich
umgesetzt werden.

Leitidee der Entwicklungsstrategie

gemeinsam das -
Arbeitsplatzgebiet
entwickeln

Bahnhofsumfelder

in attraktive Gebiete fiir
Wohnen und Arbeiten
umwandeln

an zentralen Lagen
verdichten und
Kapazitaten schaffen

|
gemeinsam die.
Landschaft aufwerten
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Bedeutung des Richtplans
Der Richtplan ist eine Auslegeordnung der wesentlichen raumplanerischen offentlichen Aufgaben. Er- -
verschafft der Gemeinde einen méglichst umfassenden Uberblick bestehender und noch erforderlicher
raumwirksamer Vorhaben, stimmt die verschiedenen Aufgaben aufeinander ab und legt die kiinftige
innere Entwicklung der Gemeinde fest. Die Umsetzung der Ziele und Festlegungen im Richtplan sind
als Auftrag an den Gemeinderat zu verstehen. Gemeinsam mit den (brigen Behdrden und der
Verwaltung hat die Gemeindeexekutive bei ihren Entscheiden verbindlich auf den Richtplan zu achten.
Auch die Entwicklung und Lenkung der Bereiche Verkehr sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen sollen
im Rahmen der Festlegungen des Richtplans erfolgen. Fiir die Grundeigentiimer hat der Richtplan
keine direkten rechtlichen Auswirkungen. ‘Eintrage im Richtplan bilden jedoch die Basis fiir die
Umsetzung der Nutzweise im Zonenplan, fiir die Bauvorschriften sowie gegebenenfalls fiir die
Raumsicherung und den Landerwerb. Der Richtplan zeigt die langfristige Entwicklung auf. Wahrend
- das Planungsinstrument friiher auf einen Entwicklungszeitraum von 20-25 Jahren ausgerichtet war,
_erfolgen Anpassungen heute in der Regel in einem Turnus von ca. 10-15 Jahren.

Aktuelle Grundlagen

Die heute geltende kommunale Richtplanung der Gemeinde Niederglatt stammt aus den Jahren
1982/83. Diejenige der Nachbargemeinden aus den Jahren 1993 (Oberglatt) bzw. 1998/99
(Niederhasli). Diese bestehenden kommunalen Richtpldne widersprechen im Inhalt teilweise dem
- kantonalen und dem regionalen Richtplan sowie den Zonenplanen der Gemeinden. Bestehende
~ Inhalte, welche nicht mit aktuellen (berkommunalen Festlegungen und den Inhalten der
Entwicklungsstrategie ONN im Widerspruch stehen, wurden in den nun vorliegenden kommunalen
Richtplan ONN {bernommen. Erlduterungen zu den Inhalten, welche aufgehoben werden, sind dem
Bericht nach Art. 47 RPV zu entnehmen.

Umfang der Revisionsvorlage

Der zur Genehmigung vorliegende kommunale R‘chtplan ONN umfasst folgende Unterlagen jein der
Fassung vom 04.02.2020:

- Richtplantext :

- Siedlungs- und Landschaftsplan 1:10'000

- Verkehrsplan | (Motorisierter Verkehr/Gffentlicher Verkehr) und Il (Rad- und Fussverkehr) 1:10'000
- Plan der offentlichen Bauten und Anlagen 1:10'000

- Bericht nach Art. 47 Raumplanungsverordnung (RPV)

- Bericht zu den Einwendungen nach § 7 Planungs- und Baugesetz (PBG)

Der Richtplan unterteilt sich in folgende Teilrichtpléane:

Siedlungsplan / Landschaftsplan

Der Siedlungsplan wird auf Basis des Masterplans ONN “aktualisiert und mit neuen Inhalten
angereichert, insbesondere betreffend den Handlungsrdumen. Da im regionalen Richtplan keine
Dichtevorgaben fiir den Raum ONN erarbeitet wurden, werden hierzu ebenfalls Aussagen gemacht.
Die Aussagen zur Dichte sollen sich dabei an der Kiassierung "urbane Wohnlandschaft" orientieren.
Der Landschaftsplanteil basiert vor allem auf den (bergeordneten Vorgaben, den bestehenden
kommunalen Festlegungen und dem Parkweg ONN geméass Masterplan.

Plan der dffentlichen Bauten und Anlagen

Die Nachfihrung des Richtplans 6ffentliche Bauten und Anlagen erfolgt zweckméssig. Mit diesem Plan
werden friihzeitig Standorte fir offentliche Zwecke deklariert und anschliessend zusammen mlt
anderen Instrumenten (Zonenplan, Werkplan) gesichert.
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Verkehrsplan
Der Erlass eines kommunalen Verkehrsplans ist nach § 31 PBG zwingend. Der Plan wird in einen
Teilplan "Motorisierter Verkehr / 6ffentlicher Verkehr" und einen Teilplan "Rad- und Fussverkehr"
aufgeteilt. Er wird aufgrund der geanderten (ibergeordneten Vorgaben angepasst und mit den
- Erkenntnissen aus dem ONN-Prozess (Leitidee, gemeinsame Entwicklungsstrategie ONN,
Masterplan) erganzt. Im Verkehrsplan wird geklart, wie die Abwicklung des Verkehrs der
Entwicklungsschwerpunkte geméss Entwicklungsstrategie ONN auf schonende Weise erfolgen soll.

Alle massgebenden Unterlagen werden im Vorfeld der Gemeindeversammlung auf der
Gemeindewebsite www.niederglatt-zh.ch aufgeschaltet. :

Spezifische Inhalte der Gemeinde Niederglatt .
In der Gemeinde Niederglatt liegen die Schwerpunkte auf einer massvollen Verdichtung und bei
attraktiven Grlinraumen. Die Verdichtung soll sich in gut vom 6ffentlichen Verkehr erschlossenen
Gebieten wie dem Bahnhofumfeld und dem Zentrum entwickeln. In diesen zentralen Mischgebieten
mit Wohn- und Gewerbenutzung entstehen hochwertige Uberbauungen mit attraktiven Aussenraumen.
Mit einer publikumsorientierten und gewerblichen Nutzung im Erdgeschoss werden die Ausserraume
“belebt. Das Gewerbegebiet an der Seeblerstrasse wird teilweise fiir die Wohnnutzung gedffnet. Durch
diese Mischnutzung kann das angrenzende Wohngeblet vor dem Gewerbeldrm geschiitzt werden. Um
im Siedlungsgebiet mehr Griinrdume zu erhalten, ist bei Bauvorhaben auf die Stellung von Neubauten
zu achten und vermehrt Griinelemente mit naturnaher, einheimischer Bepflanzung vorzusehen. Bei
Strassensanierungen sind, wenn mdglich ebenfalls Griinelemente vorzusehen. Im Weiteren verbinden
Grinachsen in Kombination mit einer éffentlichen Fusswegverbindung die ibergeordneten Erholungs-
und Griinraume. _

Kostenfolgen
Das Festlegen des kommunalen Richtplans verursacht noch keine unmittelbaren Folgekosten. Erst die

Umsetzung der geplanten Festlegungen kann finanzielle Konsequenzen haben. Allerdings lassen sich
diese zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer beziffern, weil die Inhalte der Richtplanung konzeptionellen
Charakter haben und die detaillierte. Umsetzung in einer weiteren Planungsstufe oder in
Einzelprojekten zu konkretisieren ist. In der Regel kdnnen die Stimmberechtigten vor der Realisierung
von Festlegungen mit Kostenfolgen, wie das Umsetzen der Nutzungsplanung, Baukredite,

" Bachausbauten usw., nochmals Uber den jeweiligen Sachverhalt befinden. Kosten, Uber die der
Souveran nicht mehr abstimmen kann, betreffen vorwiegend gebundene Ausgaben oder in der
Finanzkompetenz des Gemeinderats liegende Ausgaben gemass Gemeindeordnung. Kostentréger ist
in der Regel die jeweils betroffene Gemeinde. Der vorliegende kommunale Richtplan I8st trotz
gemeinsamer Erarbeitung durch die drei Gemeinden keine gemeinsamen Finanzierungen aus.

Einbezug der Offentlichkeit und anderer Planungstrager

Am 27.03.2019 orientierten die Behdrden der drei Gemeinden Oberglatt, Niederhasli und Niederglatt
die Offentlichkeit in der Mehrzweckhalle Seehalde, Niederhasli, gemeinsamen Uber den Richtplan
ONN. Am 12.06.2019 fand im Vorfeld der Gemeindeversammlung im Singsaal Eichi, Niederglatt, ein
weiterer offentlicher Orientierungsanlass statt, dessen Fokus explizit auf den die Gemeinde Niederglatt
betreffenden Inhalt der Richtplanvorlage gerichtet war.. »

Die Vorlage wurde anschliessend wahrend 60 Tagen vom 21.06.2019 bis am 29.08.2019 éffentlich
aufgelegt und den nach- und nebengeordneten Planungstragern, namentlich den Nachbargemeinden
und der PZU, zur Anhérung unterbreitet. Die innert der Auflagefrist eingegangenen Einwendungen
wurden eingehend gepriift. Soweit sich die betroffene Gemeinde der Einwendung anschliessen konnte,
wurde. dies durch eine entsprechende Korrektur der Planungsunterlagen beriicksichtigt. Zu den
Einwendungen wird in einem separaten Bericht, welcher ebenfalls Bestandteil der Revisionsvorlage
ist, ausfihrlich Stellung genommen.
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Der Entwurf des kommunalen Richtplans ONN wurde Ende Juni 2019 ebenso dem Amt fiir
Raumentwicklung. der Baudirektion des Kantons Ziirich zur Vorpriifung unterbreitet. Die Baudirektion
hat Mitte September 2019 im Rahmen eines amteriibergreifenden Vorprifungsberichts zur Vorlage
Stellung genommen und unter Vorbehalt gewisser Auflagen die Vorlage als rechtmssig, zweckmassig
und angemessen beurteilt. Aufgrund der Anliegen des Kantons wurden gegentiber der urspriinglichen
Fassung noch verschiedene Anderungen an den Unterlagen vorgenommen. Dlesbezugllche
Einzelheiten sind im Bericht nach Art. 47 RPV, Kapitel 9.4, aufgelistet.

Genehmigungsverfahren

Die Revision der Richtplanung erfordert in jeder der drei Gemeinden Oberglatt Nlederhasll und
Niederglatt einen separaten formellen Beschluss der Gemeindeversammlung. Anderungsantrige
seitens der Stimmberechtigten zu denjenigen Inhalten dieser Vorlage, welche alle drei Gemeinden
betreffen, sind in diesem Genehmigungsverfahren nicht zuldssig. Anderungsvorschldge einzelner
Gemeinden missten ansonsten allen anderen Gemeinden wieder neu unterbreitet werden, was zu
einem unendlichen Verfahren fiihren kénnte. Sollte die Vorlage in einer oder mehreren der drei
Gemeinden keine Zustimmung finden, miisste der gemeinsame Prozess gegebenenfalls abgebrochen
und individuell durch jede Gemeinde neu aufbereitet werden. Der kommunale Richtplan bedarf
abschliessend der Genehmigung durch die Baudirektion des Kantons Zfirich.

Schlussbemerkungen

Nach intensiver und mehrjahriger Zusammenarbeit soll der gemeinsame kommunale Richtplan fiir die
drei Gemeinden Oberglatt, Niederhasli und Niederglatt nun Wirklichkeit werden. Das
gemeindelibergreifende Planungsinstrument bietet einen umfassenden Uberblick der bestehenden
und noch erforderlichen raumwirksamen Vorhaben, stimmt die verschiedenen Aufgaben aufeinander
ab und legt die Entwicklung der drei Gemeinden in den nachsten 10-15 Jahren, hin zur urbanen
Wohnlandschaft, fest. Der behordenverbindliche Richtplan schafft fiir die Gemeinde Niederglatt die
geeigneten Rahmenbedingungen zur nachhaltigen Entwicklung mit Erhalt und Férderung der Wohn-
und Siedlungsqualitat. Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, den kommunalen Richtplan
ONN in der vorliegenden Fassung zu genehmigen. : ’

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden. Beschluss zu fassen:

1.1 Der kommunale Richtplan ONN Oberglatt-Niederhasli-Niederglatt, bestehend aus dem
Richtplantext, einem Siedlungs- und Landschaftsplan, einem Verkehrsplan | und einem
Verkehrsplan Il sowie einem Plan der 6ffentlichen Bauten und Anlagen, wird in der Fassung
vom 04.02.2020 genehmigt.

1.2 Dem Bericht Richtplan ONN nach Art. 47 RPV wird in der Fassung vom 04.02.2020 zugestimmt.

1.3 Dem Bericht zu den Einwendungen nach § 7 Abs. 3 PBG wird in der Fassung vom 04.02.2020
zugestimmt.

1.4 Das Genehmigungsverfahren des gemeinsamen kommunalen Richtplans ONN wird nur dann
fortgesetzt, wenn auch die politischen Gemeinden Oberglatt und Niederhasli der Vorlage
zustimmen.

1.5 Der kommunale Richtplan ONN tritt am Tage nach der 6ffentlichen Bekanntmachung des
Genehmigungsbeschlusses der Baudirektion des Kantons Ziirich in Kraft.



Donnerstag, 17. September 2020 - 247 -

Beratung
Referent:  Hochbauvorsteher Peter Balsiger

Er orientiert die Versammlung (iber das Geschéaft nach dem Inhalt der bei den Akten aufgelegenen
schriftlichen Weisung des Gemeinderates, die vorstehend im Wortlaut aufgefiihrt ist, sowie (iber
zusétzliche Details und Informationen anhand einer PC-Prasentation und den Akten zum Geschaft
gemass vorstehendem Verzeichnis.

Diskussion:

Daniel Schmitz méchte wissen, wo genau der im Verkehrsplan eingezeichnete Radweg entlang der
Kaiserstuhlstrasse verlauft? Zudem sind auf beiden Seiten der Glatt Wanderwege eingezeichnet. Ist
damit zu rechnen, dass einmal ein Radweg entlang der Glatt gebaut wird?

Tiefbauvorsteher Peter Zircher: Die Linienfiihrung des Radweges entlahg der Kaiserstuhlstrasse wird
mit der kantonalen Amtsstelle geklért. Bezliglich des Radweges an der Glatt steht Niederglatt zurzeit
mit dem Kanton in Verhandlungen

-Daniel Schmitz: Wenn in einer Gemeinde der Richtplan geandert wird, miissen dann alle drei
Gemeinden dieser Anderung zustimmen?

Peter von Kénel (sachverstandiger PrOJektIelter des Planungsbiiros suter von kanel wild ag): Wenn
Anderungen am Richtplan mit Wirkung fiir Niederglatt vorgenommen werden, so erfolgt dies mittels
Teilrevision und es haben nur die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger aus Niederglatt abzustimmen.

Adolf Flieli (Gast) verlangt das Wort zu den Verkehrsplanen. Gemass § 14 Gemeindegesetz ist die
Gemeindeversammlung die Versammlung der Stimmberechtigten. Es sieht keine Wortmeldungen von
Gésten vor. Der Gemeindeprasident lasst die Versammlung abstimmen, ob Herr Fliieli das Wort erteilt
wird. Mit 27 Ja zu 32 Nein-Stimmen lehnt die Versammlung eine Wortmeldung ab. Der
Gemeindeprasident bietet Herr Fliieli an, am Ende der Versammlung fiir Fragen zur Verfligung zu
stehen.

Es erfolgen keine weiteren Wortmeldungen.

Beschlussfassung

Mit grossem Mehr, bei vereinzelten Gegenstimmen, beschliesst die Versammlung:

1.1 Der kommunale Richtplan ONN Oberglatt-Niederhasli-Niederglatt, bestehend aus dem
Richtplantext, einem Siedlungs- und Landschaftsplan, einem Verkehrsplan | und einem
Verkehrsplan Il sowie einem Plan der éffentlichen Bauten und Anlagen, wird in der Fassung
vom 04.02.2020 genehmigt.

1.2 . Dem Bericht Richtplan ONN nach Art. 47 RPV wird in der Fassung vom 04.02:2020 zugestimmt.



1.3

1.4

1.5
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Dem Bericht iu den Einwendungen nach § 7 Abs. 3 PBG wird in der Fassung vom 04.02.2020
zugestimmt. .

Das Genehmigungsverfahren des gemeinsamen kommunalen Richtplans ONN wird nur dann
fortgesetzt, wenn auch die politischen Gemeinden Oberglatt und Niederhasli der Vorlage
zustimmen. :

Der kommunale Richtplan ONN tritt am Tage nach der offentlichen Bekanntmachung des
Genehmigungsbeschlusses der Baudirektion des Kantons Zlirich in Kraft.
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Geschift 3
50 F3. FRIEDHOF, BESTATTUNGSWESEN
F3.40 Gesetze, Verordnungen, Vorschriften, Richtlinien

Friedhof- und Bestattungsverordnung. Genehmigung der Totalrevision

Ausgangslage

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 23.08.2017 die kantonale Bestattungsverordnung (BesV)
vom 20.05.2015 per 01.12.2017 in Kraft gesetzt. Sie regelt das Bestattungswesen im Kanton Ziirich
und prazisiert die in der Kantonsverfassung sowie im Gesundheitsgesetz des Kantons enthaltenen,
grundlegenden Bestimmungen. Der Kanton verfligt damit (iber eine zeitgemasse Regelung des
Bestattungswesens und die Gesundheitsdirektion hat die Gemeinden eingeladen, ihre diesbeziiglichen
Reglemente und Verordnungen zu Uberpriifen und diese bei Bedarf an die neuen Bestimmungen
anzupassen.

Die aktuell gltige Verordnung Uber das Friedhof- und Bestattungswesen der Gemeinde Niederglatt
datiert aus dem Jahr 1988 und sie bezieht sich demzufolge auf die kantonale Verordnung iiber das
Bestattungswesen vom 07.03.1963 als Rechtsgrundlage. In der Zwischenzeit haben sich jedoch nicht
* nur die ibergeordneten gesetzlichen Bestimmungen geandert. In den vergangenen Jahrzehnten hat
sich auch .unsere Gesellschaft gewandelt und damit verbunden haben sich teilweise auch die
Bestattungs- und Abdankungsrituale verandert. Der Erlass einer neuen Friedhof- und
Bestattungsverordnung fiir die Gemeinde Niederglatt ist deshalb unumgénglich geworden.

Totalrevision der Verordnung iiber das Friedhof- und Bestattungswesen

In Anbetracht der seit 1988 erfolgten Anderungen und Anpassungen bei der kantonalen
Bestattungsverordnung hat die Gemeindeverwaltung im Auftrag des Gemeinderates eine neue
Friedhof- und Bestattungsverordnung ausgearbeitet. Dabei wurden einerseits bewahrte Bereiche aus
der bisherigen Verordnung, allenfalls etwas weiter gefasst, (ibernommen und gleichzeitig die neuen
tibergeordneten Bestimmungen sowie die geénderten gesellschaftlichen Anspriiche beriicksichtigt.
Ebenso wurde Wert auf eine klare Gliederung und auf eine gut verstandliche Sprache gelegt.

Der Entwurf zur neuen Verordnung ist zudem dem Rechtsdienst der kantonalen Gesundheitsdirektion
vorgelegt worden, welche die Vorlage als genehmigungsfahig beurteilt hat. Bemerkungen und
Anregungen dieser Fachstelle sind durch die Verwaltung in die Bestimmungen und den Text des neuen
Erlasses aufgenommen worden

Die neue Friedhof- und Bestattungsverordnung
Die neue Verordnung gliedert sich in folgende Abschnitte:
.A. Allgemeine Bestimmungen
B. Personal
C.Bestattungen
D. Friedhof
E. Graber
F. Grabzeichen
G.Gebhren
H. Haftungsausschluss und Strafbestimmungen
1. Rechtsmittel und Inkraftsetzung
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Wichtige Hinweise zur neuen Verordnung

Personal

Beim Bereich Personal sind die verschiedenen Aufgaben im Zusammenhang mit Bestattungen /
Beisetzungen und der Friedhofanlage neu geregelt und zugewiesen worden (Art. 3-5).
Ansprechpartner fiir Angehorige von Verstorbenen bzw. die beauftragten Personen ist immer und in
jedem Fall der Friedhofvorsteher / die Friedhofvorsteherin auf der Gemeindeverwaltung. Die
Werkangestellten der Gemeinde sind neu ausschliesslich fiir die im Zusammenhang mit einer
Erdbestattung oder Urnenbeisetzung auszufiihrenden Arbeiten auf dem Friedhof zusténdig.

Fir die Unterhaltsarbeiten auf dem Friedhof wahlt der Gemeinderat eine Friedhofgartnerin / einen
Friedhofgartner, welche/r die Arbeiten entsprechend einem Pflichtenheft und in Absprache mit dem
Friedhofvorsteher / der Friedhofvorsteherin ausfiihrt.

Bestattungen '

Im Bereich Bestattungen (Art. 6) ist der Bestattungs- / Beisetzungsanspruch der Einwohner von
Niederglatt festgehalten. Entgegen den Festlegungen der alten Verordnung gibt es fiir auswérts
wohnhafte Gemeindeblirger von Niederglatt keinen solchen Anspruch mehr. Der zustindige
Ressortvorsteher kann jedoch in begriindeten Ausnahmeféllen auch auswérts wohnhaft gewesenen
Verstorbenen eine letzte Ruhestatte auf dem Friedhof von Niederglatt bewilligen. Vorbehalten bleibt
dabei jedoch der Abschluss eines Grabunterhaltsvertrags flir die gesamte Ruhezeit.

Die neue Verordnung rdaumt dem Gemeinderat zudem die Kompetenz ein, Vertrage mit 6ffentlich- und
privatrechtlichen Korperschaften zur auswartigen Bestattung von Bewohnerinnen und Bewohnern
abzuschliessen, welche keiner christlichen Religion angehdren und deshalb den entsprechenden
Wunsch nach einem besonderen Ort gedussert haben (Art. 8). :

Friedhof ‘ : ‘
Der Friedhof Niederglatt verfligt (ber 3 Aufbahrungsrdume. Der Friedhofvorsteher / die
Friedhofvorsteherin ordnet die Zuweisung von Verstorbenen zu einem der Rdume an und héndigt der
beauftragten Person auf Wunsch einen Schilissel aus. An Wochenenden besteht zudem die
Moglichkeit, gegen Quittung einen Schliissel im Alters- und Pflegeheim Eichi zu beziehen.

Gréber o

Die Beschriftung der Graber mit den Angaben des Verstorbenen erfolgt durch das Bestattungspersonal

unmittelbar nach der Bestattung / Beisetzung mit einem einfachen Holzkreuz. Neu kdnnen diese Daten

auf Wunsch auch auf einer kleinen Schrifttafel festgehalten und auf dem Grab platziert werden (Art.
15).

Reihengraber werden bei der erstmaligen Herrichtung mit schmalen, liegenden Granitplatten
voneinander getrennt und die Verordnung halt fest, dass die Graber in wiirdiger Weise zu bepflanzen
sind. Neu sind zudem auch andere Einfassungen / Grabgestaltungen mdglich. Sie diirfen jedoch die
Wiirde und Pietét des Grabfeldes nicht stéren und sie miissen vorgangig durch den Friedhofvorsteher
/ die Friedhofvorsteherin, gestiitzt auf vorzulegende Unterlagen, bewilligt werden (Art. 15 und 21).

Das Gemeinschaftsgrab auf dem Friedhof von Niederglatt bietet Verstorbenen eine wiirdige und
besonders in den vergangenen Jahren auch vermehrt gewiinschte Ruhestatte. Eine Neugestaltung
dieses wichtigen Friedhofbereichs muss daher vorgangig der Gemeindeversammiung zur
Genehmigung vorgelegt werden (Art. 19).

Die gesetzliche Ruhezeit fiir alle Graber betragt entsprechend der kantonalen Bestattungsverordnung
20 Jahre, also auch fiir das Gemeinschaftsgrab. Bei den Familiengrabern gelten betreffend Ruhezeit
die Bestimmungen des entsprechenden Mietvertrages.
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Grabzeichen :

Die Grabzeichen der Reihen- und. Familiengraber sind vorgéngig durch den Friedhofvorsteher / die
Friedhofvorsteherin  bewilligen zu lassen. Der Hersteller hat vor Beginn seiner Arbeit ein
entsprechendes Gesuch mit den dazu gehdrenden Beilagen einzureichen (Art. 23).

Gebiihren

Fir verstorbene Bewohnerinnen und Bewohner der Gemeinde Niederglatt werden die Kosten im
Zusammenhang mit dem Ableben und der Bestattung und Beisetzung auf dem Friedhof von Niederglatt
entsprechend der Bestattungsverordnung des Kantons Ziirich durch die Gemeinde bezahlt. Eine
Ausnahme bilden lediglich Kosten fiir den Heimtransport von ausserhalb des Kantons Ziirich
verstorbenen Personen, und solche, welche sich aus besonderen Wiinschen und Festlegungen
der/des Verstorbenen bzw. der anordnungsberechtigten Person ergeben.

Der Gemeinderat wird in eigener. Kompetenz einen Geblihrentarif zur Friedhof- und
Bestattungsverordnung erlassen, welcher auch die Kosten flir Verstorbene mit auswértigem Wohnsitz,
denen die Bestattung / Beisetzung auf dem Friedhof von Niederglatt bewilligt wird, enthalt. Dieser Tarif
ist in regelmassigen Abstdnden zu tiberpriifen und bei Bedarf anzupassen.
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Wortlaut der Friedhof- und Bestattungsverordnung der Polltlschen
Gemeinde Niederglatt:

Gleichstellung von Mann und Frau

Entsprechend dem Grundsatz der Gleichstellung von Frau und Mann gelten alle Personen- und
Funktionshezeichnungen in dieser Verordnung fir beide Geschlechter. Zur besseren Lesbarkeit und
Vereinfachung wird jedoch Uberall die mannliche Schreibweise verwendet.

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Aligemeine Bestimmungen

Gesetzliche Gruhdlagen
Die Politische Gemeinde Niederglatt erlésst diese Friedhof- und Bestattungsverordnung
gestiitzt auf ihre Gemeindeordnung und die Gibergeordneten gesetzlichen Grundlagen.

Personal

Friedhofvorsteher
Der Gemeinderat ernennt einen fiir den Friedhof und das Bestattungswesen
verantwortlichen Friedhofvorsteher.

Aufgaben des Friedhofvorstehers

Die Aufgaben des Friedhofvorstehers umfassen im Wesenthchen v
Allgemeine Aufsicht Uber den Friedhof und das gesamte Bestattungswesen,

Filhrung des Bestattungsamtes,

- Meldung an das Zivilstandsamt der am Wohnort verstorbenen Personen,

- Amtliche Publikation der Todesfélle, '

- Organisation der Bestattungen (Einsargung, Transport Aufbahrung, Erdbestattung,
Kremation, Beisetzung usw.) in Absprache mit der anordnungsberechtigten Person und
dem Bestattungspersonal,

- Antragstellung fiir die Beschaffung von Material und Einrichtungen fiir den Friedhof,

- Bewilligung von Grabzeichen und deren Aufstellung,

- Anordnung von Grabrdumungen,

- . Planung des Graberbedarfs (Belegungsplan mit ‘Grabfelder und Reservefléchen
zuhanden des Gemeinderates),

Admm|strat|ve Arbelten im Zusammenhang mit Bestattungen und dem Friedhof.

Bestattungspersonal
'Alle erforderlichen Arbeiten und Verrichtungen im Zusammenhang mit Bestattungen und

- Beisetzungen auf dem Friedhof Niederglatt werden durch die Werkangestellten der

Gemeinde ausgefiihrt.



Art. 5

Art. 6

Art. 7

Art. 8

Art. 9
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?Der Gemeinderat kann diese Aufgaben bei Bedarf auch einem geeigneten Unternehmen
ubertragen.

Friedhofgértner , v
Der Gemeinderat Ubertragt den Unterhalt der Friedhofanlage einem Gartner. Die Arbeiten
sind gemass einem Pflichtenheft und in Absprache mit dem Friedhofvorsteher auszufiihren.

'Bestatfungen

Bestattungs- und Beisetzungsanspruch

'Anspruch auf eine unentgeltliche Bestattung und Beisetzung auf dem Friedhof von
Niederglatt haben Verstorbene, die ihren letzten gesetzlichen Wohnsitz in der Gemeinde
Niederglatt hatten.

2n begriindeten Ausnahmefallen kann der zusténdige Ressortvorsteher des Gemeinderates
Verstorbenen mit auswartigem Wohnsitz die Bestattung und Beisetzung auf der Friedhof -
von Niederglatt gestatten. Die damit verbundenen Kosten hat die anordnungsberechtigte
Person zu bezahlen. Fiir solche Gréber ist der Abschluss eines Unterhaltsvertrags fiir die
gesamte Ruhezeit obligatorisch.

Leistungen der Gemeinde

- Die Gemeinde tbernimmt fiir ihre Einwohner die im Zusammenhang mit dem Todesfall und

der Bestattung / Beisetzung anfallenden Kosten. Eine Ausnahme bilden:

— Heimtransport von ausserhalb des Kantons Zirich verstorbenén Personen,

—  Zusétzliche Leistungen, die durch besondere Wiinsche des Verstorbenen oder der
anordnungsberechtigten Person veranlasst werden,

—  Grabzeichen sowie deren Aufstellung und Unterhalt,

—  Bepflanzung und Unterhalt des Grabes,

—  Exhumationen und Urnenversetzungen

Abschluss von Vertragen mit anderen Korperschaften

Fiir besondere Bestattungen von Einwohnem, die nicht einer christiichen
Religionsgemeinschaft angehoren, kann der Gemeinderat Vertrdge mit Gffentlich- oder
privatrechtlichen Kdrperschaften abschliessen.

Friedhof

Offnungszeiten _ , |
Der Friedhof ist jederzeit frei zugénglich. Der Gemeinderat kann jedoch bei Bedarf
Offnungszeiten festlegen. ‘



Art. 10

Art. 11

Att. 12

Art. 13

Art. 14
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Aufbahrungsraume .

Der Friedhof Niederglatt verfligt tiber 3 Aufbahrungsraume. Der Friedhofvorsteher ordnet
die Zuweisung von Verstorbenen zu einem der Raume an und ermdglicht der
anordnungsberechtigten Person auf Wunsch den Zugang.

Ruhe und Ordnung
'Die Besucher des Friedhofs haben sich jederzeit ruhig und der Wiirde des Ortes

entsprechend zu verhalten.

Zn der Friedhofanlage sind insbesondere untersagt:

— Mitflihren von Hunden,

—  Fahren mit Mofas, Velos, Kickboards usw. sowie das Abstellen derselben,

—  Larmen und Spielen,

—  Pfliicken von Blumen und Zweigen in der Anlage und auf fremden Grabern,

—  Deponieren von Abraum und Abfall ausserhalb der dafiir vorgesehenen Behlter.

Graber

Grabeigentum '
Samtliche Grabflachen sind Eigentum der Politischen Gemeinde Niederglatt.

Belegungsplan .

Die Erdbestattungen und Urnenbeisetzungen erfolgen nach einem durch den Gemeinderat
genehmigten Belegungsplan. Fir dessen Einhaltung ist der Friedhofvorsteher
verantwortlich.

Gréberarten und Grabmasse

'Die Grabfelder sind eingeteilt in:

—  E Reihengraber fiir Erdbestattungen

—  KRethengréber fiir Erdbestattungen und Urnenbeisetzungen von Kindern (bis 8 Jahre)
— U Reihengraber fir die Beisetzung von Urnen

— - G Gemeinschaftsgrab fiir die Beisetzung von Urnen

—  F Familiengraber

Die Grabmasse betragen: Ldnge  Breite Tiefe

— E Reihengraber fir Erdbestattungen 200cm 80 cm 180 cm
— K Reihengraber fiir Kinder 150 cm 80 cm 120 cm
— U Reihengraber flr Urnen 100 ¢cm . 80 cm 60 cm
— G Gemeinschaftsgrab . 60 cm 60 cm 60 cm

|

F Familiengraber 200 cm 200 cm 180 ¢cm
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Grabbezeichnung und Einfassung :

"Jedes Reihengrab erhdlt sofort nach der Eindeckung eine Grabnummer sowie ein

einfaches Holzkreuz oder eine Beschriftungstafel mit Vor- und Nachnamen sowie Geburts-

und Sterbejahr des Verstorbenen. Beim Gemeinschaftsgrab erfolgt die Bezeichnung nur auf

Wunsch der anordnungsberechtigten Person. Die Bezeichnung wird zudem vier Wochen -
nach der Beisetzung wieder entfernt.

“Bei der erstmaligen Herrichtung der Reihengréber durch den Friedhofgértner werden diese
links und rechts mit schmalen, liegenden Granitplatten voneinander gétrennt. Andere

- Einfassungen sind ausschliesslich nach vorheriger Absprache mit dem Friedhofvorsteher
~ zulassig. '

- Zusatzliche Urnenbeisetzungen

'Auf Wunsch der anordnungsberechtigten Person konnen in bereits bestehende Gréaber
zusatzliche Urnen beigesetzt werden (Erdbestattungsgrab 3, Kindergrab 2, Umengrab 2 und

Familiengrab 6 Urnen).

- 2Die gesetzliche Ruhezeit des Grabes bzw. die Mietdauer der Familiengraber wird jedoch

durch spatere Beisetzungen von Urnen nicht verlangert.

Ruhezeit der Graber

Die Ruhezeit der Reihengraber wird entsprechend der Bestattungsverordnung des Kantons
Zirich auf 20 Jahre festgelegt. Fir Beisetzungen im Gemeinschaftsgrab gilt ebenfalls eine
Mindestruhezeit von 20 Jahren. Die Ruhezeit der Familiengraber richtet sich nach der
vertraglichen Vereinbarung; sie muss jedoch nach der letzten Erdbestattung oder
Urnenbeisetzung noch mindestens 20 Jahre betragen.

Grabraumung _

INach Ablauf der Ruhezeit kann der Gemeinderat die Raumung der entsprechenden Graber
anordnen. Die Aufhebung und deren Zeitpunkt werden im amtlichen Publikationsorgan der
Gemeinde verdffentlicht. Die anordnungsberechtigte Person ist zudem, soweit sie bekannt
ist, mit einem Schreiben direkt zu informieren.
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2Zur Entfernung des Grabzeichens und der Bepflanzung / Gestaltung ist der
anordnungsberechtigten Person ein Zeitfenster von mindestens einem Monat einzurdumen.
Wird dieses nicht benlitzt, verfiigt die Gemeinde Uber die zuriickgelassenen Gegenstande

unter Ablehnung jeder Haftungs- und Entschadigungspfiicht.

Gemeinschaftsgrab ,
'Im Gemeinschaftsgrab werden Urnen von Verstorbenen beigesetzt, wenn sie diesen
Wunsch gedussert haben resp. die anordnungsberechtigte Person dies wiinscht.

2Fir Beisetzungén im Gemeinschaftsgrab diirfen nur verrottbare Urnen verwendet werden.
Eine spatere Exhumierung ist deshalb ausgeschlossen.

$Die anordnungsberechtigte Person hat die Méglichkeit, nach der Beisetzung auf eigene
Kosten am vorgesehenen Ort und auf die festgelegte Art den Namen und Vornamen des
Verstorbenen sowie dessen Geburts- und Sterbejahr fiir die Dauer der Ruhezeit anbringen
zu lassen. Der entsprechende Auftrag ist dem Friedhofvorsteher zu erteilen.

4Eine Neugestaltung des  bestehenden  Gemeinschaftsgrabes  ist  der
Gemeindeversammlung zur Genehmigung vorzulegen.

Familiengraber _
'Die Mietdauer fiir Familiengraber betragt 60 Jahre. Sie kann vor Ablauf um eine oder
mehrere Dekaden, jedoch héchstens um weitere 60 Jahre, verlangert werden.

ZDie Vergabe der Familiengraber erfolgt in der Regel nur an Einwohner der Gemeinde
Niederglatt. Der zustandige Ressortvorsteher kann Ausnahmen beWiIIigen. Die Vermietung
erfolgt gegen eine vorauszahlbare, die ganze Mietdauer umfassende Gebiihr geméss
Gebuhrenverordnung der Gemeinde Niederglatt.

*Die Familiengraber bieten gleichzeitig Platz fiir 2 Erdbestattungen sowie insgesamt 6
Urnenbeisetzungen. In den letzten 20 Jahren der Benlitzungsdauer diirfen keine

* Erdbestattungen und keine Urmenbeisetzungen mehr vorgenommen werden, wenn nicht

gleichzeitig die Mistdauer um mindestens weitere 20 Jahre verlangert wird.

- Grabgestaltung und Unterhalt

'Die Gréber sind in einer dem Ort entsprechenden, wiirdigen Weise zu bepflanzen und bis
zum Ablauf der Ruhezeit zu unterhalten. Eine andere Grabgestaltung ist nur mit vorgéngiger
Zustimmung des Friedhofvorstehers zuldssig. Der Unterhalt kann durch die
anordnungsberechtigte Person selbst oder durch einen von ihr beauftragten Gértner
erfolgen. Pflanzen diirfen nicht hoher sein als das zuléssige Mass der Grabzeichen.
2Vernachlassigte Gréber werden nach einer erfolglosen, schriftlichen Aufforderung an die
anordnungsberechtigte Person durch die Gemeinde mit einer schlichten Dauerbepflanzung
versehen. Die entsprechenden Kosten werden in Rechnung gestelit. ' ‘
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“Grabzeichen

Berechtigung

Der anordnungsberechtigten Person steht das Recht zu, Reihengraber und Familiengraber
auf eigene Kosten mit einem Grabzeichen versehen zu lassen, das den Vorschriften dieser
Verordnung entspricht. Wird auf ein ‘Grabzeichen verzichtet, verbleibt die zu Beginn
aufgestellte Beschriftung auf dem Grab. |

Bewilligungspflicht

Die Grabzeichen sind vorgéngig durch den Friedhofvorsteher zu bewilligen. Der Hersteller
hat dazu vor Beginn seiner Ausfilhrungsarbeiten ein schriftliches Gesuch im ‘Doppel,
versehen mit einer Skizze im Massstab 1:10, einzureichen. Es muss zudem Angaben zum
verwendeten Material und zur Art der Bearbeitung enthalten.

Gestaltung

'Ein Grabzeichen weist in der Regel den Vor- und Nachnamen des Verstorbenen sowie sein
Geburts- und Todesjahr auf. Es kann zudem bildliche oder textliche Hinweise zum Beruf
oder zum Leben der verstorbenen Person enthalten.

“Die Grabzeichen sind entsprechend den Anforderungen an die Pietdt und Asthetik zu
gestalten.

SFUr die Grabzeichen sind mdglichst einheimische Materialien wie Kalkstein, Granit, oder
Gneis usw. zu verwenden. Mdglich ist auch eine Ausfiihrung aus Eisen oder Holz.

Masse der Grabzeichen (maximal)

1Stehende Grabzeichen Hohe ab Erdboden Breite Dicke

—  EReihengréber fiir Erdbestattungeh 110 cm 60 cm 30 cm

—  KReihengraber fiir Kinder 70 cm - 40cm 30 cm

— U Reihengraber flir Urnen ‘ 100 cm 20 ¢cm 30 cm

— G Gemeinschaftsgrab Keine privaten Grabzeichen zulassig

- F Familiengréber Entsprechend  den  Festlegungen  im
' ' Mietvertrag

Die Hohenmasse fiir stehende Grabzeichen sollen in der Regel nicht mehr als 20 %
unterschritten werden.
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2Liegende Grabplatten Lange - Breite Dicke

— E Reihengraber fir Erdbestattungen 70 cm 50 cm 20 cm

— K Reihengraber fiir Kinder 50 cm 40 cm 15¢cm

— U Reihengraber fiir Urnen 50 cm 40 cm 15¢m

—  Gemeinschaftsgrab Keine privaten Grabzeichen zulassig

—  F Familiengraber ' Entsprechend den Festlegungen im Mietvertrag

*Der zustandige Ressortvorsteher kann mit einer Ausnahmebewilligung abweichende
Masse gestatten, wenn besondere kiinstlerische und asthetische Griinde vorliegen und die
Harmonie des Grabfeldes nicht gestort wird.

Umgang mit Grabzeichen _
'Das  Zufiihren, Aufstellen, Abandern, Nachbeschriften oder Ausbessern eines
Grabzeichens ist dem Friedhofvorsteher vorgéngig mitzuteilen und zu einem mit ihm

“vereinbarten Termin auszufiihren.

2Grabzeichen von Erdbestattungs-Reihengréber sowie bei Erdbestattungen in
Familiengrabern diirfen frilhestens 9 Monate nach der Bestattung aufgestellt werden, bei
Urnengrabern besteht hingegen keine Mindestfrist. Die Aufstellung ist untersagt an
‘Samstagen, Sonntagen, allgemeinen Feiertagen, wahrend Bestattungsfeierlichkeiten sowie
bei gefrorenem, schneebedecktem und stark aufgeweichtem Boden.

%Bei einer spateren Erdbestattung in einem Familiengrab ist das vorhandene Gkabzeichen
sowie eine allféllige Einfassung auf Kosten der Mieter zu entfernen und nach der Wartefrist
von 9 Monaten erneut anbringen zu lassen.

“Werden Grabzéichen ohne vorgangige Bewilligung aufgestellt, ist der Friedhofvorsteher
befugt, von der anordnungsberechtigten Person die Entfernung zu verlangen.

* SVerandern  Grabzeichen ihre Lage (z.B. Schieflage) sind sie durch die
-anordnungsberechtigte Person in ihre urspriingliche Position zuriicksetzen zu lassen. Der

Friedhofvorsteher raumt ihr dazu eine angemessene Frist ein.

6Die Entfernung von Grabzeichen vor Ablauf der Ruhezeit des Grabes ist nurin Absprache
mit dem Friedhofvorsteher gestattet. -
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Gebiihren und Kostenbeteiligungen

Gebiihren
Die Gebuhren fir das Bestattungswesen richten sich nach der Gebiihrenverordnung der

Gemeinde Niederglatt.

Vergltung an Bestattungen und Beisetzungen ausserhalb der Wohngemeinde
'Die Gemeinde Niederglatt beteiligt sich an den Kosten flir auswartige Bestattungen und
Beisetzungen von Personen mit letztem zivilrechtlichem Wohnsitz in Niederglatt.

2Lég’[ die anordnungsberechtigte Person die Rechnung der Bestattungsgemeinde ink.
Zahlungs-nachweis vor, werden ihr die Kosten gemass § 46 Abs. 2 der
Bestattungsverordnung (BesV) des Kantons Zlrich vom 20.05.2015 bis maximal Fr.
1'500.00 verglitet.

Haftungsausschuss und Strafbestimmungen

Haftungsausschluss » ;
Die Politische Gemeinde Niederglatt Gibernimmt fiir Schaden an Gfabzéiohen, Kranzen,
Pflanzen und anderen Gegenstanden, verursacht durch Witterungseinfliisse und
widerrechtliche Handlungen Dritter, keinerlei Haftung.

Strafbestimmungen :
Die Missachtung der nachstehend aufgefiihrten Bestimmungen dieser Verordnung (Art. 11,
Art. 15 Ziff. 1, Art. 23 und Art. 26 Ziff. 1, 3 und 5) kann mit Busse geahndet werden.

Rechtsmittel und Inkraftsetzung

Rechtsmittel
'Beschwerden im Zusammenha'ng mit  Bestattungen/Beisetzungen sowie  der
Friedhofanlage sind an den Friedhofvorsteher der Gemeinde Niederglatt zu richten.

2Beschwerden gegen den Friedhofvorsteher und den zustandigen Ressortvorsteher sowie
Einsprachen gegen deren Anordnungen und Entscheide sind an den Gemeinderat
Niederglatt zu richten. ' ‘ ’

3Gegen Beschllsse des Gemeinderates Niederglatt kann beim Bezirksrat Dielsdorf, 8157
Dielsdorf, Rekurs erhoben werden. '
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Art. 32 Inkraftsetzung
' 1Diese Friedhof- und Bestattungsverordnung tritt nach ihrer rechtskraftigen Genehmigung
durch die Gemeindeversammiung der Politischen Gemeinde Niederglatt in Kraft. Der
Gemeinderat bestimmt das Datum der Inkraftsetzung.

%Sie ersetzt auf diesen Zeitpunkt die bisherige Verordnung (ber das Friedhof- und
Bestattungswesen vom 06.05.1988 und alle darauf basierenden Erlasse.

Schlusshemerkungen

Die Gemeinde Niederglatt verfiigt Uiber einen schonen und gepflegten Friedhof, welcher als wiirdige
und geschatzte Ruhestatte fir die verstorbenen Einwohnerinnen und Einwohner dient. Der
Gemeinderat ist (iberzeugt, dass die neue Friedhof- und Bestattungsverordnung auch in Zukunft einen
pietatvollen und biirgernahen Vollzug des Bestattungswesens und den Fortbestand des Friedhofs in
seiner bisherigen Qualitat ermoglichen wird.

Aktenverzeichnis:
- Geblhrentarif zur Friedhof- und Bestattungsverordnung (Entwurf)

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1.1 Genehmigung der Friedhof- und Bestattungsverordnung der Politischen Gemeinde Niederglatt.
Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt. '

1.2 Der Gemeinderat wird ermachtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit
vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen allfélliger Rechtsmittelverfahren als
notwendig erweisen. Solche Beschllisse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

Die RPK hat das Geschaft gepriift und unterstiitzt den Antrag des Gemeinderates wie folgt: -

o Genehmigung der Friedhof- und Bestattungsverordnung der Politischen Gemeinde Nlederglatt
Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

o Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit
vorzunehmen, sofern sie sich als Folge von Auflagen allfalliger Rechtsmittelverfahren als
notwendig erweisen. Solche Beschllisse sind éffentlich bekannt zu machen.
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Beratung
Referent: Gesundheitsvorsteher Klemens Kaufmann

Er orientiert die Versammlung (iber-das Geschaft nach dem Inhalt der bei den Akten aufgelegenen -
schriftlichen Weisung des Gemeinderates, die vorstehend im Wortlaut aufgefihrt ist, sowie Uber
zusatzliche Details und Informationen anhand einer PC-Prasentation und den Akten zum Geschaft
gemass vorstehendem Verzeichnis.

Diskussion:

Erwin Furrer: Auf dem Gemeinschaftsgrab werden Blumen und sonstige Andenken platziert. Dies sollte
verboten werden. Personliche Hinweise sollen kein Bestandteil des Gemeinschaftsgrabes sein.

Gesundheitsvorsteher Klemens Kaufmann: Das Gemeinschaftsgrab wird regelméassig kontrolliert und
es wird darauf geachtet, dass das Deponieren von personlichen Utensilien nicht (iberbordet. Ein
gewisses Mass an Trauerarbeit soll jedoch erlaubt sein.

Beschlussfassung

Mit grossem Mehr, ohne Gegenstimmen, beschliesst die Versammiung:

1.1 Genehmigung der Friedhof- und Bestattungsverordnung der Politischen Gemeinde Niederglatt.
Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

1.2 Der Gemeinderat wird erméachtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit
vorzunehmen, sofem sie sich als Folge von Auflagen allfalliger Rechtsmittelverfahren als
notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind offentlich bekannt zu machen.
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Geschift 4
51 G2, GEMEIND‘EORGANISATION, BEHORDEN
© G203 - Gemeindeversammlung

G2.03.3 Anfragen, Initiativen
Beantwortung allfalliger Anfragen im Sinne von § 17 Gememdegesetz

Inert der gesetzlichen Frist sind keine Anfragen eingegangen.

Schluss der Versammlung

Auf Anfrage des Gemeindeprasidenten werden weder gegen die Versammlungsfuhrung noch gegen
die Abstimmungen Emwendungen erhoben..

Der Vorsitzende verweist wie folgt auf die Rechtsmittel:

Beim Bezirksrat Dielsdorf konnen von der Publikation an gerechnet folgende Rechtsmittel ergriffen
werden:

- Rekurs in Stimmrechtssachen (§21 a Abs. 2 VRG) innert 5 Tagen

- Rekurs Rechtsverletzung usw. (§§ 19 und 20 VRG)

" Das Protokoll der Gemeindeversammlung wird nach erfolgter Unterzeichnung durch die

Stimmenzahler auf der Gemeinde-Website aufgeschaltet und liegt bei der Gemeindeverwaltung zur
Einsicht auf.

Gemeindeprasident Stefan Schmid bedankt sich bei den Versammlungsteilnehmern fiir die aktive
Teilnahme an der heutigen Versammlung. Er wilnscht allen eine schone Herbstzeit.

Fir die Richtigkeit des Protokolls:

Genehmigung des Protokolls:

Die Richtigkeit des vorstehenden Protokolls bestétigen'/""

Der Prasident:

Die Stimmenzahler:



