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Traktanden

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2020 der politischen Gemeinde Niederglatt

2. Genehmigung der Abrechnung lber die Neugestaltung der Kinderspielplatze Eichisee, Eschenberg und Bachen-
biilacherstrasse :

3. Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 600'000.00 fiir die Sanierung des Abwasserpumpwerks Grafschaft an
der Riitiwiesenstrasse und die darin enthaltenen Hochwasser-Schutzmassnahmen

4, Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 690'000.00 fiir die Sanierung der Infrastrukturanlagen an der Gerst-
mattstrasse, Abschnitt Kiirzi- bis Rietlistrasse

5. Genehmigung der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung der politischen Gemeinde Niederglatt hinsichtlich der
Mehrwertabgabe ‘

6. Genehmigung der Abfallverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

7. Genehmigung der Entschadigungsverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

8. Genehmigung der Personalverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

9.  Genehmigung der Gebiihrenverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

10.  Beantwortung allfalliger Anfragen im Sinne von § 17 des Gemeindegesetzes

Aktenauflage

Die Akten liegen wahrend den Schalterffnungszeiten bei der Gemeindeverwaltung, Grafschaftstrasse 55, 8172
Niederglatt, zur Einsicht auf.

Niederglatt, 11. Mai 2021
Gemeinderat Niederglatt

2/66



Traktandum 1

Genehmigung der Jahresrechnung 2020 der Politischen Gemeinde Niederglatt

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung

Die Erfolgsrechnung 2020 der Politischen Gemeinde Niederglatt schliesst bei Gesamtaufwendungen von
Fr. 21'931'913.88 und Ertragen von Fr. 22'188'019.13 mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 256'105.25 ab. Bud-
getiert war ein Aufwandiiberschuss von Fr. 415700.00. Der Ertragstiberschuss der Erfolgsrechnung 2020 wird
dem Bilanziiberschuss zugewiesen. Dadurch erhéht sich der Bilanziiberschuss auf Fr. 26'128'601.85.

“ Die Jahresrechnung 2020 schliesst um Fr. 671'800.00 besser ab, was auf verschiedene Ursachen zuriickzufiihren
ist. Hauptgriinde sind Minderausgaben in allen Aufgabenbereichen ausser im Gesundheitswesen, dort sind die
Nettoausgaben hoher als budgetiert. Auf der Aufwandseite fallen die pandemiebedingten Absagen von diversen
Anlassen und Weiterbildungen sowie der tiefere Abschreibungsbedarf zufolge geringerem Investitionsvolumen ins
Gewicht. Weitere Griinde sind auf der Einnahmenseite leicht hohere Steuereinnahmen und Baubewilligungsge-
biihren.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens schliesst mit Nettoinvestitionen von Fr. 4'580'223.04 ab. Bud-
 getiert waren Fr. 8'653'200.00. Allein durch den nicht realisierten Kauf einer Liegenschaft fiir ein neues Werkge-
baude sind die Ausgaben um Fr. 1'500'000.00 tiefer. Zum besseren Rechnungsergebnis fiihren ausserdem Bau-
vorhaben, die erstim kommenden Rechnungsjahr ausgefiihrt bzw. abgeschlossen werden kénnen.

Die wichtigsten Abweichungen der Jahresrechnung 2020 zum Budget 2020 werden in den Erlauterungen begriin-
det. ‘

Da der grosste Teil des Steuerertrags von nattirlichen Personen stammt und die Einkommensausfalle der Perso-
nen Uber die Arbeitslosenversicherung bzw. Direktzahlungen vergiitet werden, sind die Auswirkungen der Pande-
mie in der Jahresrechnung 2020 noch nicht direkt spiirbar, die Auswirkung auf die Folgejahre ist hingegen schwer
abzuschatzen

Bei den einzelnen Aufgabenbereichen ergeben sich die folgenden Nettoergebnisse:

Rechnung 2020 Budget 2020
Fr. Fr.
Aligemeine Verwaltung 1'622'572.66 2'013'400.00
Offentliche Ordnung und Sicherheit 804'023.00 892'100.00
Kultur, Sport und Freizeit 373'069.57 439'900.00
Gesundheit 1'787'869.54 1'704'400.00
Soziale Sicherheit 2'443'765.85 2'533'300.00
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 1'103'755.20 1'255'100.00
Umweltschutz und Raumordnung 245'987.30 379'300.00
Volkswirtschaft -548'966.83 -465'100.00
Finanzen und Steuern -8'088'181.54 -8'336'700.00
Ertragstiberschuss 2020, abgerechnet 256'105.25
AufwandUberschuss 2020, budgetiert 415'700.00
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Finanzieller Uberblick tiber die Jahresrechnung:

Fr.

ERFOLGSRECHNUNG Aufwand 21'931'913.88
Ertrag ' -22'188'019.13

Ertragsiiberschuss 256'105.25

BILANZ Finanzvermdgen 33'029'511.59
Verwaltungsvermogen : 16'144'100.43

Fremdkapital -19'046'474.64

Gesamtkapital (Aktiveniiberschuss) 30'127'137.38

- davon Spezialfinanzierungen -3'998'635.53

Bilanziiberschuss per 31.12.2020 - 26'128'601.85

EIGENKAPITAL Eigenkapital per 01.01.2020 : 29'088'867.36
’ - davon Spezialfinanzierungen -3'998'5635.53

Einlagen Spezialfinanzierungen 782'164.77

Ertragstiberschuss Erfolgsrechnung 256'105.25

Bilanzliberschuss per 31.12.2020, wie oben 26'128'601.85

Erlduterungen zur Erfolgsrechnung
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG

Die Rechnung des Aufgabenbereichs schliesst gegenlber dem Budget mit einem Minderaufwand von
Fr. 300'800.00 ab. Aufgrund der Pandemiebeschrankungen konnten diverse Veranstaltungen nicht durchgeftihrt
werden, u.a. ist ein Abstimmungstermin ausgefallen, es fanden keine Jahresschlussessen und Empféange statt und
Weiterbildungen sind abgesagt worden. Demgegeniiber entstehen Mehrkosten bei Revisionsaufwand und beim
Projekt Einheitsgemeinde. Im Bereich der Finanzverwaltung fallen Mehreinnahmen fiir den Steuerbezug aufgrund
des hoheren Steuertrags ins Gewicht. Bei den Allgemeinen Diensten verursachen die Verschiebung der Anschaf-
fung von Softwareprogrammen ins Folgejahr sowie die Mehreinnahmen bei den Baubewilligungen die wesentlichen
Abweichungen. Fiir die Verwaltungsliegenschaften resultiert ein Minderaufwand, da die Ausarbeitung eines Lie-
genschaftenkonzepts/Zustandsanalyse sowie der Ersatz der Sportplatzbeleuchtung auf kommende Jahre verscho-
ben werden und entgegen dem Budget keine Abschreibungen auf Tiefbauten zu buchen sind, hier wurde falsch
budgetiert.

1 OFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT

Der Minderaufwand von Fr. 88'000.00 gegen(iber dem Budget verteilt sich auf verschiedene Funktionen. Der Kos-
tenanteil fiir die Polizei RONN liegt tiefer, da dort nicht alle Vollzeitstellen besetzt waren. Im Feuerwehrbereich
fallen die Personalkosten zufolge pandemiebedingten Ubungsausfallen und Kursstornierungen wesentlich tiefer
aus. Die geplante Anschaffung neuer Feuerwehr-Einsatzkleider muss aufgrund von neuen Vorschriften aufs Folge-
jahr verschoben werden. Die Betriebskosten fiir Zivilschutz RONN liegen aufgrund Anschaffungsverzichts unter
dem Budgetbetrag. Die KESB-Fallzahien sind steigend.

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT

Der Minderaufwand von Fr. 66'800.00 ist im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass im Rechnungsjahr s&mtli-
che Veranstaltungen der Kultur- und Dorfkommission sowie die Bundesfeier ausgefallen sind.
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4 GESUNDHEIT

Im Aufgabenbereich ist eine Kostensteigerung gegeniiber dem Budget von knapp 5% (Fr. 83'500.00) ausgewiesen.
Es ist ein Anstieg des Pflegebedarfs fiir die Langzeitpflege zu verzeichnen. Die Zahlungen fiir die ambulante Kran-
kenpflege (Spitex) bewegen sich im Rahmen des Budgets. Samtliche dieser Leistungen sind von der Anzahl der
zu betreuenden Patienten abhangig und durch die Gemeinde nicht beeinflussbar.

Die Jahresrechnung des Alters- und Pflegeheim Eichi schliesst bei einem Aufwand von Fr. 3'695'309.47 und einem
Ertrag von Fr. 3587'678.72 mit einem Aufwandiiberschuss von Fr. 107'730.75 ab (budgetiert waren Fr. 69'800.00).
‘Das Ausgleichskonto der Anschlussgemeinden reduziert sich um den Aufwandiiberschuss von Fr. 349'397.29 auf
neu Fr. 241'666.54.

5 SOZIALE SICHERHEIT

Beim Aufwand in dieser Kostenstelle handelt es sich weitgehend um gesetzlich vorgeschriebene Ausgaben und
entsprechende Einnahmen. Der Aufgabenbereich schliesst Fr. 89'500.00 giinstiger ab als budgetiert. Die tieferen
Ausgaben sind in den Bereichen Jugendschutz, Leistungen an Familien und Asylwesen zu finden. Hier wurden
budgetierte Leistungen nicht beantragt bzw. wurden durch eine geringere Anzahl Asylbewerber nicht beansprucht.
Insgesamt gleichen diese Minderaufwendungen die hoheren Ausgaben bei den Ergénzungsleistungen gut aus.

6 VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG

Im Wesentlichen ist die Budgetabweichung (Fr. 151'300.00) im Aufgabenbereich mit verzégerten oder nicht aus-
gefiihrten Tiefbauprojekten und den damit verbundenen Abschreibungen begriindet. Im Ubrigen wird im Rech-
nungsabschluss die Zusatzbelastung fiir die Betriebskosten des Ziircher Verkehrsverbundes beriicksichtigt. Der
ZVV hat als Folge der Pandemie grosse Einnahmenausfalle, die Gemeinden haben sich am Defizit zu beteiligen.

7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG

Der Nettoaufwand ist um Fr. 133'300.00 tiefer als budgetiert. Die Funktionen Wasserwerk, Abwasserbeseitigung
- und Abfallwirtschaft gleichen entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen aus, indem der jeweilige Ertrags- bzw.
Aufwandberschuss (ber das Spezialfinanzierungskonto ausgeglichen wird.

Das Wasserwerk schliesst um knapp Fr. 56'000.00 besser ab als budgetiert. Der Mehraufwand fiir Mehrwertsteu-
ernachzahlungen wird gut ausgeglichen mit dem Minderaufwand fiir Wasserzéhlerersatz, der Verschiebung der
Projekte Planarchiv, Leitungskataster, Instandstellungen Reservoir und Pumpwerk sowie den tieferen Abschrei-
bungen wegen verschobener Investitionsausgaben.

Die Abwasserbeseitigung schliesst wegen tieferen Abschreibungen, Verschiebungen von Projekten Planarchiv und
Leitungskataster auf Folgejahre, wesentlich tieferen Kosten flir Reparaturen und zuséatzlichen Einnahmen fiir Ab-
wassereinleitung um rund Fr. 151'4000.00 giinstiger ab als budgetiert.

In der Abfallwirtschaft resultiert ein Ertragsiiberschuss von Fr. 13'000.00, budgetiert war ein Aufwandiiberschuss
von Fr. 7'700.00. Das Ergebnis ist im Wesentlichen auf die verschobene Anschaffung eines Presscontainers und
Mehreinnahmen bei den Sackgebiihren zuriickzufilhren. Auf der Ertragsseite fallt der tiefere Verkaufspreis fiir Alt-
papier ins Gewicht.

Die in der Gewasserverbauung budgetierten Massnahmen wurden auf ein spéteres Jahr verschoben. Fiir Altlas-
tensanierung und Energieberatung sind nur geringe Kosten angefallen, fiir diese Projekte fallen die Kosten im
Folgejahr an. Die Funktion Friedhof schliesst wie budgetiert ab und in der Raumordnung fallen die Kosten fiir
Verkehrskonzept, Richtplanung und Entwicklungsstrategie erst im 2021 an.
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8 VOLKSWIRTSCHAFT

Der Aufgabenbereich weist gegenliber dem Budget ein um Fr. 83'800.00 besseres Nettoergebnis aus. Die Politi-
sche Gemeinde Niederglatt erhalt mit Fr. 107.40 pro Einwohner einen um insgesamt Fr. 36'000.00 héheren Ge-
winnanteil (inkl. Jubildumsdividende) von der Ziircher Kantonalbank als budgetiert. In den Gbrigen Funktionen sind
fiir die Minderaufwendungen vor allem die tieferen Kosten im Flurstrassen- und Forstunterhalt massgebend. Die
ausserordentliche Unterstiitzung von Selbststandigerwerbenden ist durch den Kantonsbeitrag vollstandig gedeckt.

9 FINANZEN UND STEUERN

Das Rechnungsergebnis in diesem Aufgabenbereich zeigt sich um Fr. 248'500.00 schlechter als budgetiert. Bei
den allgemeinen Gemeindesteuern betragen die Mehreinnahmen insgesamt Fr. 206'800.00, dies trotz Minderein-
nahmen bei den Quellensteuern. Die Funktion mit den Grundstlickgewinnsteuern schliesst um Fr. 62'000.00 tiefer
als budgetiert ab. Da die eigene Steuerkraft stagniert und das Kantonsmittel abnimmt ist mit einem um rund
Fr. 413'000.00 tieferen Ressourcenzuschuss basierend auf dem Rechnungsergebnis 2020 zu rechnen. Der mut-
massliche Nettoanteil der Politischen Gemeinde in der Héhe von Fr. 2'343'098.00 wird abgegrenzt, da die effektive
Zahlung erstim 2022 erfolgt.

In der Funktion Zinsen ist das Nettoergebnis Fr. 12'300.00 besser als budgetiert. Einerseits sind, da gentgend
fliissige Mittel vorhanden sind, keine Fremdkapitalzinsen angefallen, daftr wurden gegen Ende des Rechnungs-
jahres Negativzinsen auf grossem Kontokorrentguthaben fallig, andererseits konnte die Gemeinde von Negativzin-
sen auf Darlehen profitieren. ‘

Erlduterungen zur Investitionsrechnung
0 ALLGEMEINE VERWALTUNG
Die Sanierungsarbeiten am Dorfplatz sind mehrheitlich abgeschlossen. Im Folgejahr fallen u.a. nur noch die Kosten

fiir den Deckbelag an. Die aufgelaufenen Kosten sind an Sekundarschule und Reformierte Kirche anteilméssig
verrechnet worden. Die Evaluation fiir den Ersatz der Heizung im Zentrum Eichi ist auf 2021 verschoben worden.

3 KULTUR, SPORT UND FREIZEIT

Die geplante Anschaffung der Infostander verzégert sich und soll 2021 erledigt werden. Die Sanierung der Spiel-
- platze ist abgeschlossen.

4 GESUNDHEIT

Im Alters- und Pflegeheim Eichi, das gut dreissig Betriebsjahre z&hlt, wurden im Rechnungsjahr der Bettenaufzug
sowie der Warmwassererwarmer ersetzt. Die Erneuerung der Bodenbeldge, welche auch budgetiert war, wird auf
das Folgejahr verschoben. Die Gemeinde Niederglatt hat sich gemass Anschlussvertrag im Rahmen ihrer Option
an diesem Emeuerungsunterhalt zu beteiligen.
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6 VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG

Der Grundstiickkauf fir ein neues Werkgebaude ist nicht realisiert worden, die Machbarkeitsstudie wurde verscho-
ben. Die Sanierung der Kirchrainstrasse verzdgert sich um ein weiteres Jahr. Bauarbeiten an der Schul- und Alten
Poststrasse konnten in Abhangigkeit vom Baubeginn des Anstdssers erst spater in Angriff genommen werden. Die
Renovation der Bahnhofunterflihrung ist noch nicht abgeschlossen, es werden noch Kosten im Folgejahr anfallen.
Der Ausbau beim Bahnhof Oberglatt wird erst spater realisiert.

7 UMWELTSCHUTZ UND RAUMORDNUNG

Bezlglich Sanierungsarbeiten fir Wasser- und Kanalisationsleitungen wird auf die Erlauterungen im Aufgabenbe-
reich Verkehr verwiesen.

Der Rickbau des Grundwasserpumpwerks ist im Zusammenhang mit Abklarungen fiir Trinkwasserversorgung in
Notlagen auf 2021 verschoben worden. Der Wasserverbund Hori hat keine Investitionen vorgenommen, somit sind
keine Investitionsbeitrage fallig geworden.

Die Verrechnung von Anschlussgeblihren kann erst nach Vorliegen der Schatzung der Gebaudeversicherung nach
Bauabschluss erfolgen. Da nur wenige private Bauvorhaben fertiggestellt worden sind, betragen die Einnahmen
fir Anschlussgeblhren nur die Halfte des Budgetbetrages.

8 VOLKSWIRTSCHAFT
Die 2. Etappe fir die Sanierung der Landwirtschaftswege ist noch nicht abgeschlossen, es werden im Folgejahr

noch Restkosten anfallen. An die Kosten wird ein Staatsbeitrag von rund 35% erwartet, dieser ist im Rahmen der
bisher aufgelaufenen Kosten im Rechnungsjahr berticksichtigt.

Die Ubersichten zur Jahresrechnung 2020 sind auf den folgenden Seiten zu finden.
Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnung 2020 an seiner Sitzung vom 06.04.2021 mit
folgenden Eckdaten genehmigt:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 21'931'913.88
Gesamtertrag : Fr. 22'188'019.13
Ertragsiiberschuss zugunsten Bilanziberschuss ~ Fr, 256'105.25
Investitionsrechnung  Ausgaben Verwaltungsvermdgen Fr. -5'229'698.29
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 649'475.25
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen Fr. 4'580'223.04
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen Fr. 0.00
Bilanzsumme Fr. 49'173'612.02
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Der Gemeindeversammlung vom 09.06.2021 wird beantragt, wie folgt Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung und die Sonderrechnung 2020 mit einem Ertragstberschuss in der Erfolgsrechnung von
Fr.256'105.25 zugunsten des Bilanzliberschusses und Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen von
Fr. 4'5680'223.04 wird genehmigt. '

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission empfiehit der Gemeindeversammiung die Jahresrechnung 2020 zur An-
nahme.,
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Tra‘ktandum 2

Genehmigung der Abrechnung iiber die Neugestaltung der Kinderspielplitze Eichisee, Eschenberg und
Bachenbiilacherstrasse ‘

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung

. Mit Beschluss vom 08.04.2019 genehmigte der Gemeinderat, gestitzt auf die Vorabklarungen von Architekt Paul
Haltinner, Niederglatt, der Eberhard Gartenbau AG, Kloten und der Kultur- und Dorfkommission Niederglatt, das
Bauprojekt fiir die Emeuerung der drei gemeindeeigenen Kinderspielplatze Bachenbiilacherstrasse, Eschenberg
und Eichisee und verabschiedete es zuhanden der Gemeindeversammlung. Gleichzeitig beantragte die Behorde
dieser die Bewilligung des erforderlichen Kredites von Fr. 210'200.00 inkl. MWST. Mit Beschluss vom 12.06.2019
stimmte die Gemeindeversammiung dem Bauprojekt und dem beantragten Kredit zu.

Mit Entscheid vom 01.07.2019 beschloss der Gemeinderat, die Ausfiihrung der Arbeiten an die Firma M. Kubli
Gartenbau und Gestaltung, Niederglatt, zu vergeben. Das Submissionsverfahren war, um Zeit zu gewinnen und
unter Vorbehalt der Zustimmung durch die Gemeindeversammiung, bereits mit Beschluss vom 23.04.2019 einge-
leitet worden. Mit der Planung beauftragte die Behdrde Architekt Paul Haltinner, Niederglatt und mit der Bauleitung
die Eberhard Gartenbau AG, Kloten.

Anlasslich einer Feuerwehriibung im September 2019 wurde festgestellt, dass die offizielle Zufahrt entlang dem
Eichisee zum Alters- und Pflegeheim Eichi fiir die Auto-Drehleiter der Stiitzpunktfeuerwehr Dielsdorf bei einem
Brand bzw. zur Personenbergung nicht mdglich war. Abklarungen ergaben, dass eine Verbreiterung der Zufahrt
und damit verbunden eine Umgestaltung Spielplatzes als zwingend notwendig erachtet wurden. Die entsprechen-
den Zusatzkosten wurden mit Fr. 48'000.00 inkl. MWST beziffert. In der Folge bewilligte der Gemeinderat mit Be-
schluss vom 11.11.2019 den erforderlichen Nachtragskredit von Fr. 48'000.00 inkl. MWST als gebundene Aus-
gabe, da eine ausreichende Feuerwehrzufahrt zum Heim unerlasslich ist.

Inzwischen sind alle Arbeiten abgeschlossen und abgerechnet worden. Die entsprechende Kreditabrechnung der
Finanzverwaltung weist folgende Zahlen auf:

Spielplatz / Planung Kredit inkl. MWST | Abrechnung inkl. MWST | Differenz inkl. MWST .
und Bauleitung

Eichisee Fr. 51'936.70 Fr. 49062.80 Fr.- 2873.90
Bachenbillacherstrasse Fr. 7124705 Fr. 92767.80 Fr. 21'520.75
Eschenberg Fr. 71'358.25 Fr. 94'179.50 Fr. 2282125
Feuerwehrzufahrt Eichi Fr. 48000.00 Fr. 47'816.45 Fr.- 18355
Abrechnung P. Haltinner Fr.  5'410.00 Fr. 9700.00 Fr.  4'290.00
Abrechnung Eberhard - Fr. 10'248.00 Fr. 17'798.70 Fr.  7'5650.70
Total Fr. 258'200.00 Fr. 311'325.25 Fr. 53'125.25
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Erwdgungen

Die in der Kreditabrechnung der Finanzverwaltung vom 10.03.2021 ausgewiesenen Gesamtkosten von Fr.
311'325.25 inkl. MWST flihren zu Mehrkosten von Fr. 53'125.25 inkl. MWST bzw. 20,60 % gegenliber den beiden
bewilligten Krediten von Fr. 2568'200.00 inkl. MWST. Diese Mehr- bzw. Minderkosten sind wie folgt ausgewiesen
und begriindet:

Kostenabrechnung einzelner Positionen (Aufz&hlung nicht abschliessend)

Spielplatz Eichisee

Bauteil Kredit inkl. MWST Abrechnung inkl. MWST | Differenz inkl. MWST
Entsorgung Fr.  1071.60 Fr. 2'584.85 Fr. 1'5613.25
Krauterbeete Fr. 281795 Fr.  898.95 Fr.-1'919.00
Griinflachen Fr. 301560 Fr. 4'250.25 Fr. 123465
Spielturm Fr. 142165 Fr, 0.00 Fr. - 1'421.65
Sitzecke/Picknicktisch Fr.  6'787.80 Fr. 5'445.05 Fr. -1'342.75
Wippgerat/Trampolin Fr. 12'966.45 Fr. 12'093.30 Fr. - 87315
Total Fr. 28'081.05 Fr 25'272.40 Fr. - 2'808.65

Mehrkosten fiir Entsorgung durch Entfernung von Baumstriinken. Fir Griinflachen wurden im Kostenvoranschlag
zu wenig m2 eingesetzt. Bedingt durch die Feuerwehrzufahrt konnte nicht die ganze Mdblierung realisiert werden.
Die Werkvertragspreise der Moblierungen lagen mehrheitlich unter dem Kostenvoranschlag.

Spielplatz Bachenbiilacherstrasse

Bauteil Kredit inkl. MWST Abrechnung inkl. MWST | Differenz inkl. MWST
Installation/Entsorgung Fr.  1'060.85 Fr.  2'696.50 Fr. 1'635.65
Rutschbahn Fr. 559350 Fr. 671220 Fr. 1118.70
Fallschutzplatten Fr. 14'453.90 Fr. 16'890.35 Fr. 243645
Spielgerét Antra Fr. 10'623.25 Fr 21'5656.55 Fr. 10'933.30
Durchgangsweg Fr. 577540 Fr. 6'607.55 ~ Fr. 83215
Griinflachen Fr.  3015.60 Fr. 520045 Fr. 2'184.85
Picknicktisch Fr.  4'339.50 Fr. 3004.20 Fr. - 1335.30
Quertransport Aushub Fr. 0.00 Fr. 2'395.60 Fr. 239560

| Total ‘ ] ~ Fr. 44'862.00 ~ Fr. 65'063.40 ) ~ Fr. 20'201.40

Das bestehende Spielgerat, welches im Jahr 2017 durch die BFU (Beratungsstelle fiir Unfallverhtitung) gepriift
wurde, konnte nicht mehr erhalten werden. Eine Beschaffung von einem neuen gleichwertigem Spielgerat und den
damit verbundenen Kosten war aus sicherheitsrelevanten Aspekten unumganglich. Resultierend ergaben dies zu-
sétzliche Kosten fiir Rickbau und Entsorgung, Gerétschaft (Bagger), neue Fundation und dazugehdrige Fall-
schutzplatten. Fiir die Griinflachen wurden im Kostenvoranschlag zu wenig m2 ausgeschrieben. Allfallig Quer-
transporte von Aushub und Anpasstngen der Zuganglichkeit bei der Rutschbahn wurden nicht in der Ausschrei-
bung beriicksichtigt. :
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Spielplatz Eschenberg

Bauteil Kredit inkl. MWST | Abrechnung Differenz inkl. MWST
inkl. MWST
Installation/Entsorgung Fr. 1'060.85 Fr. 256640 Fr. 1'505.55
Fallschutzplatten Fr. 949555 Fr. 1013915 Fr. 64360
Spielturm Fr. 301.55 Fr 1'313.80 Fr. 1'012.25
Griinflachen Fr.  3015.60 Fr. 533040 Fr. 2314.80
Sitzplatz/Sonnensegel/Reserve Fr. 8870.75 Fr.  4'753.05 Fr. - 4117.70
Quertransport Aushub Fr. 0.00 Fr.  4'980.65 Fr.  4'980.65
Chaussierung/Sickerung Fr. 0.00 Fr. 16'327.60 Fr. 16'327.60
Total Fr. 22'744.30 Fr. 45'411.05 Fr. 22'666.75

Die Mehrkosten sind im Wesentlichen durch die nicht eingeplante Chaussierung (Erstellung einer Sickerpackung
unter dem als Fallschutz dienenden Holzschnitzelbereich) und den damit verbundenen Transportkosten fiir Aushub
und den damit verbundenen Installationskosten entstanden. Das Spielgerat konnte durch Mehrverbrauch an Er-
satzteilen erhalten werden. Fiir die Griinflachen wurden im Kostenvoranschlag zu wenig m2 eingesetzt.

Planung und Bauleitung ‘
Bauteil Kredit inkl. MWST | Abrechnung inkl. MWST | Differenz inkl. MWST

Planung/Bauleitung Fr. 15'658.00 Fr. 27'498.70 Fr. 11'840.70
Total Fr. 15'658.00 Fr. 27'498.70 Fr. 11'840.70

Bedingt durch die nachtragliche Anpassung der Feuerwehrzufahrt und die zusétzlichen Arbeiten bei den Spielplat-
zen (bersteigen auch die Kosten fiir die Planung und Bauleitung von insgesamt Fr. 27'498.70 inkl. MWST den
" dafiir vorgesehenen Kredit von Fr. 15'658.00 inkl. MWST um Fr. 11'840.70 inkl. MWST.

Akten zum Geschéft:

—  Bauabrechnung der Finanzverwaltung mit Buchhaltungsnachweis
—~  GR-Kreditantrag vom 08.04.2019

—  GV-Beschluss vom 12.06.2019

—  GR-Beschluss vom 11.11.2019 (Kredit Feuerwehrzufahrt)

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeindeversammiung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
Die zusatzlichen Mehrkosten und die Kreditabrechnung iiber die Neugestaltung der gemeikndeeigenen Kinderspiel-

platze Eichisee, Eschenberg und Bachenbiilacherstrasse, inklusive Feuerwehrzufahrt im Gesamtbetrag von Fr..
311'325.25 inkl. MWST wird genehmigt.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag eingehend gepriift und empfiehlt der Gemeindeversammlung
das Geschaft zur Annahme.
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Traktandum 3

Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 600'000.00 fiir die Sanierung des Abwasserpumpwerks Graf-
schaft an der Riitiwiesenstrasse und die darin enthaltenen Hochwasser-Schutzmassnahmen

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammiung

Ausgangslage :
Uber das in den 70er Jahren erstellte "Abwasserpumpwerk Grafschaft" an der Ritiwiesenstrasse 37a.1 (Geb.-
Vers.-Nr. 1075 auf Kat.-Nr. 49) wird alles nérdlich der Glatt anfallende Abwasser unter der Glatt hindurch in den
Verbandskanal und weiter zur Abwasserreinigungsanlage Fischbach-Glatt geleitet. Die bald flinfzig Betriebsjahre
sind nicht ohne Spuren am Geb&ude und seinen Einrichtungen vorbeigezogen. Entsprechende Abklarungen zei-
gen, dass sich das Pumpwerk in einem schlechten und technisch veralteten Zustand befindet. Zudem treten Riick-
stauprobleme in der Kanalisation auf, sobald die Glatt einen zu hohen Wasserstand erreicht. Diese Probleme flihr-
ten in den vergangenen Jahren bereits mehrfach zu Kellerliberflutungen.

Ein vom Gemeinderat bereits am 08.05.2017 in Auftrag gegebenes Vorprojekt zeigte erforderliche Sanierungs-
massnahmen auf und schldgt als Erganzung des Pumpwerks den Einsatz von mobilen Hochwasserpumpen vor.
Am 23.04.2018 genehmigte der Gemeinderat dieses Vorprojekt und erteilte der Miller Ingenieure AG, Dielsdorf,
und der Hunziker Betatech AG, Winterthur, mit Beschluss vom 09.12.2019 den Auftrag zur Ausarbeitung des ent-
sprechenden Bauprojektes. Die Kosten der Projektierung werden separat abgerechnet. Diese Aufwendungen sind
daher in der nachfolgenden Kreditaufstellung nicht enthalten.

Bauprojekt
Das vorliegende Bauprojekt vom 18.02.2021 enthalt neben der eigentlichen Sanierung des Pumpwerks auch ein
mit der Feuerwehr Niederglatt abgesprochenes Hochwasserschutzkonzept mit folgenden Massnahmen:

Hochwasserschutzkonzept:

1. Sicherung des Abwasserpumpwerks gegen Riickfliisse aus der Hochwasser flihrenden Glatt,

2. Erhéhung der Abwasser-Weiterleitungsmenge in Richtung ARA bei geschlossener Riickstausicherung (Paral-
lelbetrieb der neuen Pumpen), .

3. Erstellen von vorbereiteten Anschliissen, um m das uberschu331ge Abwasser ben geschlossener Riickstausiche-
rung mit den mobilen Pumpen in die Glatt ableiten zu kénnen,

4. Beschaffung einer zusétzlichen mobilen Pumpe (Modell Riverside) fir die Feuerwehr,

5. Erstellung eines Einsatzkonzeptes durch die Feuerwehr fir den Betrieb der mobilen Pumpe.

Als spatere Massnahmen sind zudem vorgesehen (nicht Bestandteil dieses Bauprojektes):

6. Die spatere Anpassungen des oberhalb liegenden Regeniiberlaufs zur Begrenzung des Zulaufs,

7. Die Ausrlstung von kritischen Liegenschaften mit zusatzlichen Riickstausicherungen gemass einer friiheren
Studie der Miiller Ingenieure AG aus dem Jahr 2013.
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Pumpwerksanierung

Das Sanierungskonzept fiir das Abwasserpumpwerk umfasst die folgenden Elemente:

—  Ersatz der Pumpen Richtung ARA sowie der automatischen Steuerung (dabei wird die Moglichkeit einer An-
bindung an die ARA bereits vorbereitet),

—  Zugang zum Regenbecken mit einer Schwimmtreppe (bessere Reinigungsmaglichkeiten),

—  Sicherung des Pumpensumpf (Abdeckung)

— Automatischer Siebrechen fiir die Entlastungsleitung zur Glatt,

—  Einbau einer Riickstausicherung bei der Entlastungsleitung zur Glatt

— Erstellung von 3 Anschluss-Stutzen flir mobile Hochwasserpumpen,

~  Ausflhrung von kleineren Bauwerkssanierungen.

Kosten
Der Kostenvoranschlag weist fiir die Baumeister- und Nebenarbeiten, fiir die Beschaffung und Installation der tech-
nischen Einrichtungen und der mobilen Pumpen sowie fiir die Technischen Arbeiten folgende Positionen auf:

Position Kosten

Baumeisterarbeiten Fr. 100'000.00
Nebenarbeiten Fr. 75'000.00
Leitungen, Armaturen und Pumpen Fr. 100'000.00
Siebrechen Fr.  50'000.00
Steuerung, Messtechnik, Elekiro Fr. 100'000.00
Mobile Pumpen und Anschliisse Fr. 30'000.00
Unvorhergesehenes Fr. 40'000.00
Technische Arbeiten Fr. 60'000.00
Total ohne MWST Fr. 555'000.00
MWST und Rundung Fr. 45'000.00
Gesamttotal inkl. MWST Fr. 600'000.00

Im Budget 2021 sind fiir die Sanierungsarbeiten auf dem Konto 7201.5030.57 "Sanierung Abwasserpumpwerk
Riitiwiesen" Fr. 600'000.00, inkl. MWST, beriicksichtigt. Samtliche Aufwendungen werden Uber die Spezialfinan-
zierung Abwasser abgerechnet.

In'den Kosten nichtenthalten sind die flankierenden Massnahmen fiir die Anpassung des Regentiberlaufs HWE G
und die zusatzlichen Riickstausicherungen in den Privaten Liegenschaften. Voraussetzung dafiir ist jedoch, dass
die Feuerwehr die mobilen Pumpen rechtzeatlg beim Pumpwerk anschliesst, was mit einem Alarm und Einsatzkon-
zept sicherzustellen ist.

Bauprogramm

Damit das Projekt im Jahr 2021 umgesetzt werden kann, erfolgt die Submission unter Vorbehalt der Kreditgeneh-
migung bereits im Friihling 2021. Die Miiller Ingenieure AG, Dielsdorf, rechnen mit einer Bauzeit von rund 2 Mona-
ten. Die Lieferung der technischen Ausriistung inkl. Steuerung betrégt ab Bestellung 4 Monate.
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Erwégungen
* Mit dem vorgeschlagenen Bauprojekt wird das Pumpwerk A baulich und technisch auf einen zeitgeméssen Stand
gebracht der es dem Werk ermdglichen wird, seinen Dienst wieder (iber eine langere Zeitdauer sicher und zuver-

lassig zu versehen.

Selbstverstandlich konnen mit den Hochwasserschutzmassnahmen nicht alle denkbaren Szenarien abgesichert
werden. Die damit erreichte Sicherheit (ibertrifft jedoch rechnerisch die Anforderung, ein 10-jahrliches Ereignis
schadlos ableiten zu kénnen. : '

Aktenverzeichnis

—  Miiller Ingenieure AG, Kurzbericht vom 18.02.2021

—  Miller Ingenieure AG, Technischer Bericht vom 18.02.2021

—  Miiller Ingenieure AG, Situationsplan, Mst. 1:2000, vom 18.02.2021

—  Sanierungsbericht Hunziker Betatech AG vom 16.12.2020

—  Plan "Pumpwerk Grafschaft", Grundriss und Schnitt, Mst. 1:50, vom 16.12.2020
—  Plan "Pumpwerk / Regenbecken", R & | Schema vom 16.12.2020

—  GR-Beschluss vom 23.04.2018 (Genehmigung Vorprojekt)

—  GR-Beschluss vom 09.12.2019 (Projektierungskredit)

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeindeversammiung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 600'000.00, inkl. MWST, fiir die Sanierung des Abwasserpumpwerks
Grafschaft an der Riitiwiesenstrasse 37a.1 und die darin enthaltenen Hochwasser-Schutzmassnahmen.,

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag eingehend gepriift und empfiehlt der Gemeindeversammiung
das Geschaft zur Annahme. :
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Traktandum 4

Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 690'000.00 fiir die Sanierung der Infrastrukturanlagen an der
Gerstmattstrasse, Abschnitt Kiirzi- bis Rietlistrasse : :

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlun\g

Ausgangslage

Die Gerstmattstrasse, zwischen der Kiirzi- und der Rleﬂlstrasse sowie die darin verlegten Wasser- und Abwasser-
leitungen wurden im Jahr 1973 erstellt und der Bau der Fortsetzung bis zur Kaiserstuhlstrasse erfolgte in den
Jahren 1978 bis 1981. Gemass der Strassenzustandserfassung aus dem Jahr 2016 weist die Strasse im vorste-
hend erwahnten Abschnitt schwere Schaden, verursacht durch die Alterung und zahlreiche Aufbriiche (Belagsfli-
cke), auf. Die Strasse soll nun koordiniert mit den darunter liegenden Werkleitungen saniert werden.

Die bestehende Abwasserleitung im nérdlichen Abschnitt ist gemass dem generellen Entwésserungsplan (GEP)
auf einer Lange von 50 m hydraulisch iberlastet (120% - 150%). Sie soll deshalb im Rahmen der Strassensanie-
rung ersetzt und vergrossert werden. Die Leitungen im siidlichen Abschnitt befinden sich noch in einem guten
Zustand, es dréngen sich deshalb keine Sanierungsmassnahmen auf.

Bei der Wasserleitung waren in den vergangenen Jahren zahlreiche Rohrbriiche infolge Korrosion/Lochfrass zu
verzeichnen und zudem entspricht sie mit einem Rohrkaliber von 125 mm nicht mehr den Vorgaben des generellen
Wasserversorgungsprojektes (GWP). Fiir die neue Leitung ist deshalb ein Kaliber von 150 mm vorgesehen.

Mit Beschluss vom 25.01.2021 beauftragte der Gemeinderat die Milller Ingenieure AG, Dielsdorf, das Bauprojekt
"Sanierung Gerstmattstrasse, Abschnitt Kiirzi- bis Rietlistrasse, und Ersatz Wasser- und Abwasserleitungen" samt
Kostenvoranschlagen auszuarbeiten. Der Projektierungskredit inkl. Sondagekosten im Betrag von Fr. 33'000.00,
inkl. MWST, wird separat abgerechnet. Diese Aufwendungen sind daher in den folgenden Kreditaufstellungen nicht
enthalten.

Die vollstandigen Projektunterlagen, datiert vom 05.03.2021, liegen nun vor.

Strassensanierung

Bei der geplanten Sanierung bleiben die Fahrbahn- und Gehwegbrelten unverandert. Die Abklarungen zeigen zu-
dem, dass die Qualitat und Méachtigkeit des Strassen-Unterbaus auch den heutigen Anforderungen zu geniigen
vermag, es ist diesbeziiglich kein Ersatz notwendig. Hingegen werden die Strassenabschllisse sowie die Schacht-
deckel der Strassenentwasserung vollstandig ersetzt.

Ersatz Abwasserleitung

Die bestehende Abwasserleitung wird im Sanierungsabschnitt an gleicher Lage (Situation und Tiefe) ersetzt. Die
bestehenden Leitungen werden mit neuen Anschlussstiicken neu angeschlossen und zudem werden samtliche
Schachtdeckel durch neue Armaturen ersetzt.

Ersatz Wasserleitung

Die Wasserleitung wird vollstandig ersetzt und die neue Leitung mit einem Kaliber von NW 150 mm nach Méglich-
keit in das gleiche Trassee verlegt. Bestehende Hausanschlussleitungen werden im Strassenbereich emeuert und
mit neuen Schiebern an die Hauptleitung angeschlossen. Der bestehende Hydrant Nr. 138 wird durch ein neues
Modell ersetzt. Sein genauer Standort wird mit den betroffenen Eigentiimern vor Baubeginn definitiv festgelegt.
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Beleuchtung
Nach Auskunft der EKZ muss die Beleuchtung im Projektabschnitt teilweise erneuert werden. Dazu werden neue
PE-Rohre verlegt und die noch nicht mit LED-Leuchten ausgestatteten Kandelaber umgeriistet. Deren Standorte

bleiben unverandert
Bauvorhaben Dritter

Die EKZ wird im Zuge der Strassenbauarbeiten Anpassungen und Erganzungen an ihrem Leitungsnetz vorneh-
men.

Kostenvoranschlag

Strassensanierung
Bauarbeiten ‘ Fr. 266'000.00
Nebenarbeiten (Gartnerarbsiten, Beleuchtung, Geldnder, Vermarkung usw.) Fr. 42'500.00
Technische Arbeiten (Bauleitung, Verschiedenes) Fr. 34'000.00
Zwischentotal exkl. MWST Fr. 342'500.00
MWST 7.7 % (gerundet) Fr. 27'500.00
Gesamttotal inkl. MWST ’ Fr. 370'000.00

Im Budget 2021 sind fir die Strassensanierung Kosten im Betrag von Fr. 350'000.00, inkl. MWST, berlicksichtigt.
Die Kosten fiir den spateren Einbau des Deckbelages werden ins Budget 2022 aufgenommen.

Ersatz Abwasserleitung
Bauarbeiten Fr. 86'000.00
Nebenarbeiten (Gértnerarbsiten, Bauabsteckungen, Vermessung, etc.) Fr. 13'000.00
Technische Arbeiten (Baulsitung, Verschiedenes) Fr. 17'000.00
Zwischentotal exkl. MWST Fr. 116'000.00
MWST 7.7 % (gerundet) Fr. 9'000.00
Gesamttotal inkl. MWST Fr. 125'000.00

Im Budget 2021 sind fiir den Abwasserleitungsersatz Fr. 120'000.00, exkl. MWST, berlicksichtigt.

Ersatz Wasserleitung

Bauarbeiten Fr. 140'500.00
Nebenarbeiten (Gértnerarbeiten, Vermarkung usw.) Fr. 14'500.00
Technische Arbeiten (Bauleitung, Verschiedenes) Fr. 25'000.00
Zwischentotal exkl. MWST Fr. 180'000.00
MWST 7.7 % (gerundet) Fr. 15'000.00
Gesamttotal inkl. MWST , Fr. 195'000.00

Im Budget 2021 ist fiir den Wasserleitungsersatz kein Betrag eingestellt. Die Ausflihrung soll aus Kosten- und
Synergiegriinden gleichzeitig mit der geplanten Strassensanierung umgesetzt werden.

Gesamtkosten inkl. MWST

Strassensanierung Fr. 370'000.00
Ersatz Abwasserleitung : Fr. 125'000.00
Ersatz Wasserleitung Fr. 195'000.00
Total Bruttokredit Fr. 690'000.00
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Bauprogramm
Das Bauprogramm sieht vor, dass die Strassensanierung zusammen mit dem geplanten Ersatz der Werkleitungen
im Sommer 2021 erfolgen wird. Die Ausfiihrungsdauer der Arbeiten wird mit ca. 3 Monaten angegeben.

Aktenverzeichnis:

- GR-Beschluss vom 25.01.2021 (Projektierungskredit)

- Technischer Bericht Sanierung Gerstmattstrasse und Ersatz Abwasserleitung, dat. 05.03.2021

- Technischer Bericht Ersatz Wasserleitung, dat. 05.03.2021

- Plan Situation 1:200, Bauprojekt Verkehrsanlagen, Sanierung Gerstmattstrasse, dat. 05.03.2021

- Plan Situation 1:200, Bauprojekt Siedlungsentwasserung, Ersatz Abwasserleitung, dat. 05.03.2021
- Plan Situation 1:200, Bauprojekt Wasserversorgung, Ersatz Wasserleitung, dat. 05.03.2021

Antrag des Gemeinderates
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 690'000.00, inkl. MWST, fir die Sanierung der Gerstmattstrasse und
den Ersatz der Wasser- und Abwasserleitungen, Abschnitt Kiirzi- bis Rietlistrasse.

Abschied der Rechnungsprﬁfungskommissidn

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag eingehend gepriift und empfiehlt der Gemeindeversammlung
das Geschaft zur Annahme.
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Traktandum 5

Genehmigung der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung der politischen Gemeinde Niederglatt hin-
sichtlich der Mehrwertabgabe

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung

Ausgangslage

Gemass Art. 5 des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes (RPG) ist flr erhebliche Vor- und Nachteile, die durch
Planungen entstehen, ein angemessener Ausgleich zu gewahrleisten. Mit der letzten Revision des eidgendssi-
schen Raumplanungsgesetzes, die per 01.05.2014 in Kraft getreten ist, wurde Art. 5 mit Mindestvorgaben zum
Mehrwertausgleich (Art. 5 Abs. 1bis - 1sexies RPG) ergénzt. Damit wurden die Kantone verpflichtet, einen Aus-
gleich der planungsbedingten Mehrwerte von mindestens 20 % zu regeln (Art. 5 Abs. 1bis RPG).

Der Kantonsrat ist dieser Aufforderung mit dem Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) nachgekommen, welches am
28.10.2019 erlassen wurde. Um das Gesetz durch den Regierungsrat in Kraft setzen zu kénnen, wurde die zuge-
horige Verordnung erarbeitet. Diese wurde vom Regierungsrat mit Beschluss vom 30.09.2020 erlassen.

Daé Gesetz und die Verordnung sind 01.01.2021 in Kraft getreten.

Das MAG und die Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) nehmen Bezug auf den Planungsmehrwert, der im Rah-
men von Planungsmassnahmen entsteht. Gemeint sind Planungen im Sinne des RPG, und zwar solche, welche
auf Stufe der Nutzungsplanung und somit grundeigentiimerverbindlich die Nutzungsmdglichkeiten eines Grund-
stlicks ("Austibung der zuléssigen Bodennutzung") im Sinne von Art. 14 Abs. 1 RPG und § 1 PBG) festlegen.

Zu den Planungsmassnahmen, die einen Mehrwertausgleich ausldsen, gehdren insbesondere:

- Einzonungen Kantonaler Mehrwertausgleich
- Umzonungen von OB-Zonen in andere Bauzonen Kantonaler Mehrwertausgleich
- Umzonungen Kommunaler Mehrwertausgleich
- Aufzonungen Kommunaler Mehrwertausgleich
- Gestaltungsplanungen Kommunaler Mehrwertausgleich

Der Abgabeéatz auf den-entstéhenden Mehrwert bei E'inzonrungen und Umzohungeh von OB-Zonen betrégf 20 %
Der Betrag fliesst in den kantonalen Mehrwertausgleichsfonds.

Der Abgabesatz auf den entstehenden Mehrwert bei Umzonungen, Aufzonungen und Gestaltungsplanungen muss
von den Gemeinden gestiitzt auf § 19 ff MAG zwischen 0% und hdchstens 40 % des um Fr. 100'000.00 gekiirzten
Mehrwerts in der Bauordnung festgesetzt werden. Entscheidet sich die Gemeinde fir die Erhebung der Mehr-
wertabgabe, so muss sie erganzend eine Freiflache bestimmen. Die Freiflache kann zwischen 1'200 m? und 2'000
m2 betragen. Grundstiicke die kleiner sind als diese Freiflache, sind von der Mehrwertabgabe unter der Vorausset-
zung befreit, dass der Mehrwert auf diesen Grundsticken kleiner ist als Fr. 250'000.00 (§ 19 Abs. 4 MAG).

Der Gemeinderat hat mit Beschlusé vom 11.01.2021 entschieden den Abgabesatz auf den Maximalwert von 40 %
zu setzen. Die Freiflache wurde mit 2'000 m2festgelegt, welche ebenfalls dem Maximum entspricht Die Gemeinden
Niederhasli und Oberglatt teilen diese Haltung.

Die zukiinftig anfallenden Mehrwertabgaben kénnen bei der Bemessung allfalliger Grundstiickgewinnsteuern als

Teil der Aufwendungen vom Grundstlickgewinn abgezogen werden (Art. 5 Abs. 1sexes RPG).Es wird nur die be-
zahlte Mehrwertabgabe berticksichtigt.
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Héhe der Mehrwertabgabe

Der Mehrwert eines Grundstticks liegt im Landpreis. Der Landpreis resultiert aus den Ertragserwartungen minus
Erstellungskosten. Sowohl der mégliche zu erzielende Ertrag wie auch die Erstellungskosten sind abhéngig von
den Nutzungsmdglichkeiten auf einem Grundstiick. Unter Nutzungsmdglichkeiten wird dabei nebst dem Nutzungs-
mass wie z.B. Ausnitzungsziffer auch die Art der Nutzung (Wohnen inklusive Art des Wohnens (Mietwohnungen,
Stockwerkeigentum, ...), Gewerbe, Industrie etc.) verstanden.

Mit dem an der Gemeindeversammiung vom 17.09.2020 verabschiedeten Richtplan ONN hat sich die Gemeinde
Niederglatt fir einen gemeinsamen Richtplan mit Niederhasli und Oberglatt ausgesprochen. Um die Standortat-
traktivitdt gemeinsam weiterzuentwickeln wurde auf politischer Ebene bereits verschiedentlich gedussert, raumpla-
nerische Grundlagen, wo mdglich, aufeinander abzustimmen.

Die Inkraftsetzung hat vorerst keine Auswirkungen fir die Grundeigentimer. Die Teilrevision definiert jedoch die
‘Rahmenbedingungen, welche beim Ausgleich von kiinftig entstehenden Mehrwerten gelten. Erst wenn im Rahmen
von Auf- oder Umzonungen oder Gestaltungspléanen Mehrwerte entstehen wird eine Mehrwertabgabe bemessen.

Fondsreglement :

Gemass § 4 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG) sind wichtige Rechtssétze in Form eines Gemeindeerlasses zu
beschliessen. Zustandig fir die Beschlussfassung sind die Gemeindeversammlungen oder -parlamente (unter Vor-
behalt des fakultativen Referendums). Fondsreglemente werden neben der genaueren Zweckbestimmung auch
das Beitragsverfahren und insbesondere die Frage zu regeln haben, welches Gemeindeorgan flir Fondsentnah-
men zusténdig sein soll. Dabei handelt es sich um wichtige Rechtssatze.

Fir dieses Reglement wurde kiirzlich vom ARE eine Mustervorlage zur Verfligung gestellt. Anhand dieser Emp-
fehlungen und Vorlagen wird ein Reglement erstellt. Dieses wird nach Genehmigung der Mehrwertabgabe durch
die Gemeindeversammlung im Juni 2021 dem Gemeinderat zur Diskussion vorgelegt. Die Festsetzung der Teilre-
vision Mehrwertausgleich kann ohne das entsprechende Reglement beschlossen werden.

Offentliche Aufiage

Mit Beschluss vom 11.01.2021 hat der Gemeinderat vom Erlauternden Bericht geméss Art. 47 RPV und der Ande-
rung Bau- und Zonenordnung Kenntnis genommen und die Unterlagen geméss § 7 Abs. 2 des Planungs- und
Baugesetzes des Kantons Ziirich (PBG) zur 6ffentlichen Auflage sowie der Anhérung der (ber- und nebengeord-
neten Planungstréger verabschiedet. Die éffentliche Auflage der Revisionsunterlagen erfolgte vom 15.01.2021 bis
16.03.2021.

Einwendungen
Wahrend der éffentlichen Auflage sind keine Einwendungen eingegangen.

Die Nachbargemeinden und die Planungsgruppe Zircher Unterland haben von der Vorlage Kenntnis genommen
und auf eine Stellungnahme verzichtet.

Kantonale Vorpriifung

Mit der Verabschiedung der Vorlage zuhanden der dffentlichen Auflage hat der Gemeinderat der Baudirektion des
Kantons Zirich die Unterlagen der Teilrevision Bau- und Zonenordnung Mehrwertabgabe zur Vorpriifung einge-
reicht. Gemass Vorprifungsbericht des Kantons Zirich, Amt fir Raumentwicklung, vom 15.02.2021 wird die Vor-
lage als genehmigungsfahig erachtet.
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Aktenverzeichnis:

Erlauternder Bericht geméass Art. 47 RPV, dat. 25.03.2021

—  Anderung der Bau- und Zonenordnung, dat. 25.03.2021

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1.1

1.2

1.3

Der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung hinsichtlich der Mehrwertabgabe bestehend aus:
a)  erauterndem Bericht gemass Art. 47 RPV, dat. 25.03.2021
b)  Anderung der Bau- und Zonenordnung, dat. 25.03.2021 mit folgendem Wortlaut
Mehrwertabgabe
Art. 41b
T Auf Planungsvorteilen, die durch Auf- oder Umzonungen entstehen, wird eine Mehrwertabgabe
im Sinne von § 19 des Mehrwertausgleichsgesefzes (MAG) erhoben
2 Die Freiflache gemass § 19 abs. 2 MAG betragt 2'000 m2.
3" . Die Mehrwertabgabe betragt 40 % des um Fr. 100'000.00 gekirzten Mehrwerls.
4 Die Ertrage aus der Mehrwertabgabe fliessen in den kommunalen

“wird zugestimmt

Der Baudirektion des Kantons Ziirich wird beantragt, die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung zu ge-
nehmigen.

Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen und Anpassungen an der Revisionsvorlage vorzunehmen,
sofern sie sich als Folge von Auflagen im Genehmigungsverfahren oder gesttzt auf ein Rechtsmittelver-
fahren als notwendig erweisen. Entsprechende Beschliisse des Gemeinderates sind 6ffentlich bekannt zu
machen.

Abschi_ed dgr Rechnungsprﬁfungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag eingehend geprift und empfiehlt der Gemeindeversammlung
das Geschaft zur Annahme. _
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Traktandum 6 :

Genehmigung der Abfallverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung -

Ausgangslage

Die aktuell gliltigé “Verordnung tber die Abfallbewirtschaftung” der Politischen Gemeinde Nledergiatt wurde von
der Gemeindeversammlung am 07.12.1990 genehmigt und mit dem Vollzug die bereits im Jahr 2006 aufgeldste
Gesundheitsbehtrde beauftragt. Dabei haben sich die Grundsétze der Abfallbewirtschaftung und Kostentragung
bis heute kaum verandert. Geandert haben sich jedoch die {ibergeordneten gesetzlichen Bestimmungen, die es zu
beriicksichtigen gilt. Massgebend sind insbesondere die eidg. Abfallverordnung (VVEA) vom 04.12.2015, das Ab-
fallgesetz des Kantons Zirich (AbfG) vom 25.09.1994 und die Abfallverordnung des Kantons Ziirich (AbfV) vom
24.11.1999.

Auch beim Vollzug sind den vergangenen 30 Jahren eine Vielzahl von Anderungen und Anpassungen erfolgt. Der
Gemeinderat hat sich deshalb entschieden die Bestimmungen zur Abfallwirtschaft vollumfanglich zu iiberarbeiten
und in einer neuen "Abfallverordnung" zusammenzufassen. Dabei wurden bewahrte Festlegungen ibernommen
bzw. neu gefasst und mit den heute aktuellen Bestimmungen erganzt.

Die neue Abfallverordnung entspricht im Aufbau weitgehend der kantonalen Musterabfallverordnung und beriick-
sichtigt die Besonderheiten der Gemeinde Niederglatt. Wert wurde zudem auf eine klare Gliederung und eine ver-
standliche Sprache gelegt. Der Verordnungs-Entwurf ist dem Amt fiir Abfall, Wasser Energie und Luft (AWEL) des
Kantons Zirich zur Vemnehmlassung zugestellt und von der entsprechenden Fachstelle als genehmigungsfahig
beurteilt worden.

Die neue Abfallverordnung

Die neue Abfallverordnung der Gemeinde Niederglatt ist in folgende Abschnitte gegliedert:
l.. Allgemeines

II. Organisation und Pflichten

. Geblhren

V. Vollzugs- und Ausfuhrungsbestlmmungen
V. Kontroll-, Straf- und Schlussbestimmungen

Wichtige Hinweise zur neuen Verordnung
Die Siedlungsabfille
Die neue Abfallverordnung regelt insbesondere die Sammlung und Entsorgung der Siedlungsabfélle sowie deren
Handhabe. Dazu gehéren
- Altpapier
Haus- und gleichartiger Betriebskehricht
Biogene Abfélle (Abfalle die kompostiert, vergart bzw. energetlsch u. stofflich verwertet werden)
Separatabfélle (separat gesammelte und wiederverwertete Abfalle wie Altglas, Karton, Altmetall usw.)
- Sperrgut

1

Organisation und Pflichten
Neben verschiedenen Bestimmungen zur Organisation der Abfallwirtschaft in der Gemeinde Niederglatt listet die
neue Verordnung auch die Aufgaben der Gemeinde sowie die Pflichten der Inhaber von Abfallen auf.
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Gebiihren und Ausfiihrungsbestimmungen
Entsprechend den iibergeordneten Vorschriften sind die Kosten fiir die Einsammiung und Entsorgung der Abfélle -
durch die Verursacher zu tragen. Die Gemeinde Niederglatt erhebt dazu wie bisher fiir alle Haushaltungen und
Betriebe eine jahrliche Grundgebihr sowie fiir verschiedene Abfallarten eine gewicht- bzw. mengen- oder volu-
menabhangige Geblihr. Der Gemeinderat legt diese Gebtihren in einem separaten Geblhrentarif fest und passt
die Ansétze bei Bedarf an die aktuellen Verhaltnisse an.

Der Gemeinderat erlasst zudem Austhrungsbestimmungen zur Abfallverordnung. Diese enthalten Spezifizierun-
gen zu den einzelnen Abfallarten sowie Einzelheiten zum Vollzug und allenfalls zu weiteren Dienstleistungen der
Gemeinde. Bei Bedarf passt der Gemeinderat diese Ausflihrungsbestimmungen an die aktuellen Gegebenheiten
an. :

Wortlaut der Abfallverordnung der Politischen Gemeinde Niederglatt:

Gestlitzt auf § 35 des kantonalen Abfallgesetzes vom 25. September 1994 und auf Art. 10 Ziffer 5 der Gemeinde-
ordnung der Politischen Gemeinde Niederglatt vom 29. November 2009 erlasst die Gemeindeversammiung mit
Beschluss vom 09. Juni 2021 die nachstehende Abfallverordnung:

A. Aligemeines

Art. 1 Zweck und Geltungsbereich
1 Diese Verordnung regelt die kommunale Abfallwirtschaft der Gemeinde Niederglatt im Bereich der
Siedlungsabfalle nach Art. 3 Buchstabe a der eidgendssischen Verordnung iber die Vermeidung und
Entsorgung von Abféllen (Abfallverordnung, VVEA) vom 04.12.2015).

2Diese Verordnung hat zum Ziel, die durch Abfalle entstehende Umweltbelastung so gering wie mdglich
zu halten und Ressourcen zu schonen. ‘

3Die Verordnung richtet sich an die Inhaber bzw. Inhaberinnen von Abféllen (Bevdlkerung, Gewerbe-,
Industrie- und Dienstleistungsbetriebe sowie Land- und Forstwirtschaft). In dieser Verordnung werden
sie Bevdlkerung und Betriebe genannt.

4 Diese Verordnung gilt fiir das ganze Gebiet der Politischen Gemeinde Niederglatt. Der Gemeinderat
kann in begrlindeten Fallen fiir bestimmte Ortsteile oder Gebiete und fiir Veranstaltungen abweichende
Regelungen erlassen.

5Nicht als Siedlungsabfalle gelten Abfalle aus Unternehmen mit 250 oder mehr Vollzeitangestellten,
Klarschlamm aus der der ARA Fischbach-Glatt sowie tierische Abfalle und Kadaver.

Art. 2 Definition der Siedlungsabfélle

Fiir erlauternde Informationen zu den Siedlungsabféllen wird auf die Ausfiihrungsbestimmungen zur
Abfallverordnung der Gemeinde Niederglatt verwiesen
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Art. 3

Art. 4

Grundsatze und Vorbildfunktion
' Die Erzeugung von Abfallen soll nach Moglichkeit vermieden werden, namentlich durch Bevorzugung
abfall- und schadstoffarmer, langlebiger und mehrmals verwendbarer Produkte.

2 Alle wiederverwendbaren Anteile der Abfalle sind nach Arten getrennt zu sammeln, Kompostierbare
Abfalle (z.B. Griingut) sind nach Méglichkeit durch Personen oder Betriebe, bei denen sie anfallen,
selbst zu kompostieren. Invasive gebietsfremde Organismen miissen so entsorgt werden, dass keine
Weiterverbreitung erfolgt.

3 Schnittgliter sind soweit wie méglich zu hackseln und zu verwerten.

“Die Gemeinde deckt smtliche, im Zusammenhang mit der Abfallbewirtschaftung entstehenden Kosten
durch die Erhebung von kostendeckenden und méglichst verursachergerechten Gebiihren.

%Die Gemeinde Niederglatt tragt durch ihr Vorbildverhalten zur Vermeidung von Abfallen sowie zu deren
umweltgerechten Behandlung und Verwertung bei. Sie beachtet die Grundsatze der Abfallwirtschaft bei
der Erflllung ihrer Aufgaben in Verwaltung, Gemeindewerken und Schulen sowie bei der Erstellung und
dem Betrieb von Bauten und Anlagen‘ und ebenso bei der Beschaffung von Produkten und dem Erbrin-
gen von Dienstleistungen: ‘

Organisation und Pflichten

Aufgaben der Gemeinde

1 Abfallentsorgung

Die Gemeinde Niederglatt ist dafiir besorgt, dass

— die Siedlungsabfalle fach- und umweltgerecht gesammelt, abgefiihrt und einer Verwertung oder ei-
ner Behandlung in 6ffentlichen Anlagen zugefiihrt werden,

— fiir Kehricht, Grlingut und Altpapier regelmassige Abfuhren angeboten werden,

— fiir Separatabfalle adéquaie Sammelstellen zur Verfligung stehen,
— bei ausgewiesenem Bedarf ein Hackseldienst angeboten wird,
— die Sammlung von Sonderabféllen aus Haushaltungen in Zusammenarbeit mit dem Kanton durch-
~ geflihrt und die entsprechende kantonale Abgabe bezahlt wird,
— das Ablagerungs- und Verbrennungsverbot gemass Art. 6 dieser Verordnung beachtet wird,
- anstark frequentierten ffentlichen Orten (Platze, Anlagen usw.) geeignete Abfallbehélter aufgestelit
und regelmassig geleert werden.

2\/ertrage

Die Gemeinde kann mit externen Partnern Vertrage abschliessen, welche die Behandlung bzw. die Wie-
derverwendung und Wiederverwertung der gesammelten Siedlungsabfalle zum Inhalt haben.
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At 5

Art. 6

3Delegationen

Die Gemeinde kann Aufgaben im Zusammenhang mit dem Abfallwesen ganz oder teilweise Dritten
{ibertragen oder sich zur Lésung von Aufgaben mitanderen Gemeinden oder Dritten zusammen-schlies-
sen.

Abfuhren, Sammiungen und Sammelstellen
1Die Gemeinde kann neben den in Art. 4 erwahnten Abfuhren, weitere regelméssige oder periodische
Abfuhren anbieten und/oder die Separatsammiungen ausdehnen oder einschrénken. '

2Fiir folgende Wertstoffe bietet die Gemeinde dezentrale, unbetreute Sammelstellen an:
— Glas, nach Farben getrennt,

— Aluminium und Blech (gereinigte Blechdosen),

— Textilien und Schuhe (paarweise) aus Haushaltungen, gereinigt und gebrauchsbereit.

3In der zentralen, betreuten Sammelstelle (ZEST) werden zusatzlich Altdl aus Haushaltungen, Karton,
Metalle sowie weitere Materialien und Wertstoffe gesammelt und anschliessend der Wiederverwendung
| Wiederverwertung zugefiihrt. Uber Details und eine allfallige Gebiihrenpflicht informiert der jahrliche
Abfallkalender oder das Mitteilungsblatt der Gemeinde.

4 Die von der Gemeinde organisierten Abfuhren und Separatsammlungen stehen ausschliesslich der
Bevolkerung der Gemeinde Niederglatt sowie den zur Benlitzung berechtigten, ortsansassigen Betrie-
ben zur Verfligung. Diese Bestimmung gilt auch flir die von der Gemeinde erstellten und betriebenen
Sammelstellen fiir Separatabfalle.

Pflichten der Inhaber bzw. Inhaberinnen von Abféllen (Bevdlkerung und Betriebe)
 Hauskehricht ist in den offiziell zulassigen Behaltnissen der durch die Gemeinde organisierten Abfuhr

_ zu Ubergeben. Fir Gebéude ab 5 Wohnungen und/oder Betrieben sowie fiir Betriebe mit mehr als 400

Kilogramm Kehricht pro Abfuhr ist die Verwendung von offiziell zugelassenen Sammelcontainern in aus-
reichender Zahl vorgeschrieben.

2 Separatabfille sind getrennt zu sammeln und den dafiir bezeichneten Sammelstellen oder Abfuhren
zu (ibergeben, wenn sie nicht durch die Riickgabe an den Handel entsorgt werden kdnnen. Die Samm-
lungen der Separatabfalle sind im jahrlichen Abfallkalender aufgefihrt. Die publizierten Vorschriften be-
zliglich Form und Entsorgungszeiten sind einzuhalten.

3 Kompostierbare Abfélle sind nach Mdglichkeit auf dem eigenen Grundstiick zu kompostieren. Andern-
falls kdnnen sie (inklusive Speiseresten) iiber die Griingut-Abfuhr der Wiederverwertung zugefiihrt wer-

den. Fiir die Grlingut-Abfuhr ist die Verwendung von Containern vorgeschrieben.

4 Betriebsabfélle, die nicht dem Hauskehricht und den Separatabféllen entsprechen, sind durch die In-
haber auf eigene Kosten einer umweltgerechten Verwertung oder Entsorgung zuzuflihren. Zudem kann
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At 7

die Gemeinde bei grisseren Mengen von Separatabféllen (z.B. Glas, Papier, Karton, Grubengut usw.)
die Entsorgungspflicht den verursachenden Personen oder Betrieben (ibertragen.

5 Es ist untersagt, Abfalle aller Art via Toilette bzw. Abwasserleitung zu entsorgen.
6 Es ist nicht gestattet, Abfalle im Freien auf éffentlichem und privatem Grund abzulagern. Von diesem
Verbot ist die Lagerung in amtlich bewilligten Deponien sowie die Verwertung kompostierbarer Abfalle

auf 6ffentlichen oder privaten Kompostierplatzen ausgenommen. -

7 Es ist verboten, nichtpflanzliche Abfélle auf 6ffentlichem oder privatem Grund zu verbrennen. In priva-
ten Verbrennungsanlagen (Ofen, Cheminées usw.) darf nur unbehandeltes, naturbelassenes Holz ver-

_ brannt werden.,

8 Das Verbrennen von trockenen, natiirlichen Wald-, Feld- und Gartenabfallen ist erlaubt, sofern keine
libermassigen Emissionen (Rauch, Russ) entstehen. In den Monaten November bis Februar ist es ver-
boten, im Freien solche Abfalle zu verbrennen (§17 Abs. 1 der Verordnung zum Massnahmenplan Luft-
reinhaltung vom 9. Dezember 2009). Ausgenommen sind Brauchtums- und Grillfeuer.

% Das Lagern oder Stehenlassen von ausgedienten Fahrzeugen, Geraten und Mdbeln usw. sowie deren
Bestandteile auf offentlichem oder privatem Grund ist untersagt.

10 Es ist verboten, Kleinabfalle wie Kaugummis, Raucherwaren, Taschentlicher und jede Art von Verpa-
ckungsmaterial usw. auf 6ffentlichem und privatem Grund wegzuwerfen und liegen zu lassen.

" Einkaufsladen, Imbissstande und Take-Away-Betriebe etc. haben ihrer Kundschaft ausreichende
Sammelbehéltnisse flir Kehricht und Separatabfalle zur Verfligung zu stellen, Sie kénnen verpflichtet

‘werden, auf Gffentlichem und privatem Grund liegengelassene Abfélle einzusammeln und den Vorschrif-

ten entsprechend zu entsorgen.

12 Die Beniitzung von Papierkdrben und anderen Abfallbehaltnissen auf 6ffentlichem Grund zur Ablage-
rung von Hauskehricht und Sperrgut ist nicht gestattet, ebenso wie die unerlaubte Benlitzung von Keh-
richtbehaltnissen und Abfallmulden etc. von Dritten.

13 Elektrische und elektronische Geréate sowie ausgediente Fahrzeuge sind nach Mdglichkeit bei einem
riicknahmepflichtigen Hersteller oder Handler abzugeben. Dieses Vorgehen gilt auch fiir sperrige Ge-
genstande wie Klaviere, gréssere Mobel und Teppiche usw. Die Entgegennahme in der zentralen Ent-
sorgungsstelle ZEST ist in den Ausfithrungsbestimmungen zu dieser Verordnung geregelt.

Spezialfalle

" Fiir eine umweltvertragliche Entsorgung kann die Gemeinde mit Unternehmen oder Veranstaltern, die
grosse Mengen von Siedlungsabfallen erzeugen, Vereinbarungen zur Abfallvermeidung und/oder Ab-
fallbehandiung abschliessen. ‘
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Art. 8

Art. 9

2 Bei der Benlitzung von o6ffentlichem Grund kann die Gemeinde Beschrankungen sowie weitere Mass-
nahmen zur Abfallbewirtschaftung gegenliber jedem Nutzer, insbesondere auch gegeniiber Veranstal-
tern bzw. Veranstalterinnen, anordnen.

Information und Statistik
1 Die Gemeinde Niederglatt informiert und berat die Bevélkerung sowie die Betriebe (iber Bedeutung

und Moglichkeiten zur Vermeidung, Verwertung (Separatsammiungen, Recycling) und Behandlung von
Abfallen. Sie koordiniert inre Informations- und Beratungstatigkeit mit dem Kanton.

2 Alle Haushaltungen und Betriebe erhalten jahrlich einen Abfallkalender und zusétzliche, aktuelle Infor-
mationen im Mitteilungsblatt der Gemeinde.

3 Die Gemeinde Niederglait erhebt Daten zur Abfallwirtschaft, die Auskunft tiber Herkunft, Art und Menge
der Abfalle, anfallende Kosten und Gebiihren sowie Uber die zur Verfligung stehenden Verwertungs-
und Behandlungswege geben. Diese Daten sind 6ffentlich zugénglich.

Gebiihren

Kostendeckungs- und Verursacherprinzip

1 Die gesamten Kosten der Abfallbewirtschaftung sind den Verursachern bzw. Verursacherinnen res-
pektive den Inhabern bzw. den Inhaberinnen der Abfalle durch die Erhebung von mdglichst verursacher-
gerechten und kostendeckenden Gebiihren zu Gberbinden.

2 Die von der Gemeinde zu erhebenden Gebiihren setzen sich aus einer Grundgebiihr sowie mengen-
abhangigen Geblihren zusammen.

3 Die Grundgebuhr wird jahrlich pro Wohnungseinheit und/oder Betrieb erhoben. Diese Gebiihr ist auch

zu entrichten, wenn keine Dienstleistungen der Gemeinde im Abfallbereich beansprucht werden.

4 Mengenabhangige Geblihren werden nach Gewicht oder Volumen fir folgende Abfallarten verrechnet:
Kehricht, Sperrgut und allenfalls weitere Fraktionen.

5 Der Geméinderat kann separéte Gebiihren flir die Entsorgung von Griingut erheben.

s Uberschiisse oder Defizite aus Vorjahren sind jeweils bei der Anpassung der Geblihren zu beriicksich-
tigen.
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Art. 10

Art. 11

Art. 12

CArt. 13

Gebuhrentarif ,

Der Gemeinderat erlasst einen Gebtihrentarif. In diesem sind, gestlitzt auf die GebUhrengrundsatze der
Abfallverordnung, die Art und Hohe der Gebtihren sowie ihre konkrete Ausgestaltung und Erhebung
festzulegen

| Vollzugs- und Ausfiihrungsbestimmungen

Zustandigkeit fiir den Volizug und den Erlass von Verfiigungen

" Fiir den Vollzug dieser Abfallverordnung sowie fiir den Erlass von Verfiigungen, die sich auf diese
Verordnung, deren Ausflihrungsbestimmungen und den Gebiihrentarif stiitzen, ist der Gemeinderat zu-
standig, sofern nicht anderweitige Regelungen vorgesehen sind. Der Gemeinderat kann die Zustéandig-
keit zum Erlass von Anordnungen an ein einzelnes oder an mehrere seiner Mitglieder delegieren.

2 Der Gemeinderat bezeichnet die fir die Abfallwirtschaft der Gemeinde Niederglatt zustandige Verwal-
tungsstelle. Diese Stelle steht der Bevolkerung und den Betrieben mit Tipps und Hinweisen sowie flir
die Beantwortung von Fragen zur Verfiigung. Sie ist fiir die Umsetzung der vorliegenden Verordnung
zustandig, soweit sich nicht aus dieser selbst und/oder aufgrund von Finanzkompetenzen andere Ver-
antwortlichkeiten ergeben.

Ausflihrungsbestimmungen

Der Gemeinderat erlasst Ausflihrungsbestimmungen zu dieser Abfallverordnung, welche die Einzelhei-
ten der Organisation und Durchfiihrung von Kehrichtabfuhr und Separatsammlungen sowie die weiteren
Dienstleistungen der Gemeinde regeln.

Kontroll-, Straf- und Schlussbestimmungen

Kontrolle . } . ) , : _ : : , :
1 Die Gemeinde Niederglatt ist berechtigt, Abfallgebinde zu Kontrolizwecken zu 6ffnen bzw. dffnen zu
lassen, insbesondere dann, wenn Abfélle unsachgemass oder widerrechtlich abgelagert oder entsorgt

werden.

2 Die Kosten fiir die korrekte Entsorgung von unsachgeméss beseitigten oder illegal abgelagerten Ab-
fallen und die damit verbundenen Umtriebe werden dem Verursacher in Rechnung gestellt, unabhéngig
von einem Strafverfahren und zusétzlich zu einer allfdlligen Busse. .

3 Die zustandige Amtsstelle ist berechtigt, bei den Einwohnerdiensten bzw. dem Gewerberegistér der

Gemeinde Niederglatt zu (berpriifen, ob Personen und/oder Betriebe, die Abfall anliefern in der Ge-
meinde angemeldet sind (Name, Vorname und Adresse bzw. Name und Adresse des Betriebs).
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Art. 14 Strafbestimmungen
Bei Widerhandlungen gegen Bestimmungen dieser Verordnung sind die Strafbestimmungen des iiber-

geordneten Rechts, inshesondere jene des Abfallgesetzes des Kantons Zlirich anwendbar.

Art. 15 Schiussbestimmungen
1 Diese Verordnung bedarf der Genehmigung durch das Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft (A-

WEL) des Kantons Zirich.

2Die Verordnung tritt nach der Zustimmung durch die Gemeindeversammlung der Politischen Gemeinde
Niederglatt und der Genehmigung des AWEL auf den 01. Januar 2022 in Kraft.

3 Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung werden die Abfallverordnung der Gemeinde Niederglatt vom
07. Dezember 1990 sowie alle darauf basierenden Erlasse aufgehoben.

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1.1 Genehmigung der Abfallverbrdnung der Politischen Gemeinde Niederglatt. Der Gemeinderat wird fnit dem
Vollzug beauftragt.

12 Der Gemeinderat wird ermachtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit vorzunehmen,
sofern sie sich als Folge von Auflagen allfalliger Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche Be-
schllsse sind offentlich bekannt zu machen.
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Traktandum 7

Genehmigung der Entschédigungsverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung

Ausgangslage

An der Urnenabstimmung vom 07.03.2021 haben die Stimmberechtigen der Totalrevision der Gemeindeordnung
zugestimmt und damit den Weg in die Einheitsgemeinde ab 01.07.2022 geebnet. Die Einheitsgemeinde bringt fiir
die einzelnen Behdrden und Behérdenmitglieder einige Anderungen: Die Schulpflege ist von Gesetzes wegen eine
eigenstandige Kommission, der Gemeinderat tragt die Gesamtverantwortung fiir die kommunalen Aufgaben und
Geschafte und der Schulprasident bzw. die Schulprasidentin ist von Amtes wegen Mitglied des Gemeinderats.
Einzelne Aufgabenbereiche, wie zum Beispiel die Verantwortung fiir die Liegenschaften, gehen an den Gemein-
derat und die Gemeindeverwaltung (iber.

Die Teilrevision des neuen Volksschulgesetzes per 1. Januar 2021 bringt zudem einige Anderungen im gesetzli-
chen Aufgabenbereich der Schulpflege. Insbesondere entfallt die Zustandigkeit der Behdrde fiir die Mitarbeiterbe-
urteilungen der Lehrpersonen und die Aufsicht in Form von Schulbesuchen gestaltet sich freier.

Diese Veranderungen rechtfertigen die grundlegende Uberpriifung der Entschadlgungen der Behérden. In der Ein-
heitsgemeinde miissen zudem die Entschad|gungsverordnungen der beiden bisherigen Gemeinden zusammen-
gefihrt werden.

Die Stimmberechtigten sind zustandig fir den Erlass und die Anderung von wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehort
insbesondere die Festsetzung der Behérdenentschadigungen. Entsprechend sehen die bisherigen Gemeindeord-
nungen die Zustandigkeit der Stimmberechtigten an der Gemeindeversammiung vor.

Grundsétzliches zur Entschadigungsverordnung

Die Entschadigungsverordnung stellt die einheitliche Handhabung der Entschadigungen der Behdrdenmitglieder,
-Funktionare bzw. Funktion&rinnen und weiteren Aufgabentréger sicher. Nicht von der Entschadigungsverordnung

erfasst sind die Mitarbeitenden der Politischen Gemeinde Niederglatt. Ihr Rechtsverhaltnis wird in der Personalver-

ordnung und deren ausflihrenden Bestimmungen abschliessend geregelt.

Sehen die Entschédigungsverordnung oder allféllige darauf gestiitzt erlassene Ausfiihrungsbestimmungen keine
anderslautenden Regelungen vor, wird das iibergeordnete kantonale Recht sinngeméss angewendet.

Wie bis anhin ist fiir regelméssig tagenden Behdrden und Kommissionen (Gemeinderat, Schulpflege, Rechnungs-
prifungskommission, Sozialbehdrde) als Entschadigung eine jahrliche Grundpauschale vorgesehen. Die-einzelnen
Pauschalen sind an die neuen Strukturen und die neue Aufgabenaufteilung in der Einheitsgemeinde sowie an die
heutigen Gegebenheiten angepasst worden. Neben dem Aufwand im Amt bzw. im Aufgabenbereich wird auch der
Umfang der politischen Verantwortung bei der Festsetzung der Entschadigungen beriicksichtigt.

Das zweite Element der Entschadigung bilden die Sitzungs- und Taggelder, welche fiir klar definierte Tatigkeiten
erganzend zu den jahrlichen Pauschalen entrichtet werden.

Mit dem Beschluss der Gemeindeversammlung ist die Entschadigungsverordnung fiir die gewahlten Organe der
Einheitsgemeinde verbindlich. Die Entschadigungsverordnung bildet den obersten kommunal-rechtlichen Rahmen
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und wird durch die Ausfiihrungsbestimmungen oder gegebenenfalls einzelfallbezogen durch Beschliisse oder
durch vertragliche Regelungen prazisiert.

Erlduterungen zur Entschadigungsverordnung

Art. 1 unter dem Titel Allgemeine Bestimmungen regelt den Geltungsbereich der Entschadigungsverordnung.
Dieser-ist als abschliessend zu verstehen. Wenn Mitarbeitende der Gemeinde aufgrund ihrer Funktion als Arbeit-
nehmer beispielsweise auch Mitglied einer Kommission sind, so erhalten sie fir diese Tatigkeit keine Entschadi-
gung nach dieser Verordnung.

Fiir die Entschadigung aller nicht in der Entschadigungsverordnung explizit genannten Kommissionen, Funktionare
und weiteren Aufgabentrager sind gemass Art. 3 grundsatzlich die zustandigen Wahlorgane oder Anstellungsbe-
hérden zustandig, wie sie in der Gemeindeordnung festgesetzt sind.

Die neuen Pauschalentschadigungen fiir Behérden und Kommissionen sind in unter dem Titel Entschédigungen
in Art. 4 geregelt. Insgesamt findet eine massvolle Erhhung der Pauschalentschadigungen der Mitglieder des
Gemeinderats und eine leichte Senkung der Pauschalen der Schulpflegemitglieder statt. Dem zukiinftigen Einsitz
des Schulprasidiums im Gemeinderat wird mit einer Erhéhung der Jahrespauschale und Angleichung an die Ent-
schadigung des Gemeindeprasidiums Rechnung getragen. An der Entschadigung der Rechnungspriifungskom-
mission andert sich bis auf eine marginale Rundung nichts, da von einem vergleichbaren Aufwand in der Einheits-
gemeinde ausgegangen wird. Bei der Festsetzung der neuen Entschadigungen haben Verglelchswerte aus ande-
ren Gemeinden als Orientierung gedient (vgl. Ubersicht in Anhang 2).

Neu bisher
Gemeinderat
Préasidium - Fr. 30'000.00 Fr. 27'405.00
Zusatz Vizeprasidium Fr. 1'000.00 Fr.  21'315.00 (1.Vizeprasidium)
‘ Fr. 20'808.00 (2.Vizeprasidium)
Mitglieder (exkl. Schulprasidium) Fr. 22'000.00 Fr.  20'300.00
Rechnungspriifungskommission ,
Prasidium Fr. 5100.00 Fr.  5057.00*
Aktuar Fr. 4'700.00 Fr.  4'669.00*
_ Mitglieder ~ Fr. 270000 ~ Fr, 2639.00
“*inkl. Spesenpauschale von CHF 200. 00
Schulpflege
Prasidium, Gemeinderatsmitglied Fr. 30'000.00 Fr.  22'000.00
Zusatz Vizeprasidium Fr.  1'000.00 Fr.  1'000.00
Mitglieder Fr. 17'500.00 Fr.  19'300.00 (pro Mitglied)
Fr. 116'000.00 (fiir 6 Mitglieder)
Sozialbehdrde
Prasidium: Gemeinderatsmitglied Fr. 0.00 Fr. 0.00
Mitglieder ~ Fr. 5'000.00 Fr.  4'345.00

Die Entschadigungsverordnung legt fest, welche Arbeiten durch die Pauschalentschadigungen abgedeckt sind.
Neben dem Aktenstudium und der Vor- und Nachbereitung der Sitzungen sind dies insbesondere aligemeine ad-
ministrative Arbeiten (Mails, Telefone), die Vorbereitung von Eckwerten fiir Antrage, Besprechungen mit Klienten,
Personal und anderen Behérdenmitgliedern im Rahmen der Ressortaufgaben, Augenscheine, Kontrollgénge, Bau-
abnahmen, Schulbesuche, Reprasentationstermine, Biiro- und Telefonkosten oder Fahrspesen im Gemeindege-
biet.
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Zukinftig werden die ordentlichen Sitzungen-und Arbeitssitzungen der Schulpflege nicht mehr mit der jahrlichen
Pauschale abgegolten, sondern zusétzlich mit Sitzungs- und Taggeld entschadigt. Dies entspricht der bisherigen
Regelung des Gemeinderats und soll in der Einheitsgemeinde einheitlich geregelt werden. Mit in den Pauschalent-
schadigungen der Mitglieder des Gemeinderats und der Schulpflege enthalten sind jedoch die Présidien und Mit-
- gliedschaften in der Sozialbehdrde und in unterstellten oder beratenden Kommissionen,

Unter den weiteren Kommissionen und Aufgabentrédgern geméass Art. 5 sind die Mitglieder der untersteliten
und beratenden Kommissionen gemeint, die Mitglieder des Wahlbiiros, die Funktionare und Funktionérinnen der
Feuerwehr und weitere Aufgabentrager der Gemeinde. Deren Entschadigungen legt der Gemeinderat in den Aus-
flihrungsbestimmungen zur Entschadigungsverordnung fest. Art. 5 Abs. 3 verankert zudem den Grundsatz des
Gemeindestundenlohns fir Tétigkeiten, die im allgemeinen Interesse liegen und nicht anderweitig entschadigt wer-
den. '

Zusétzlich zur jahrlichen Pauschalentschadigung stehen den Behdrden- und Kommissionsmitgliedern ein Sitzungs-
oder Taggeld fiir protokollierte Sitzungen oder Tagungen und Weiterbildungen zu. Art. 6 regelt die Anspriiche im
Einzelnen. Die Sitzungs- und Taggelder sind neu auf Stufe Verordnung geregelt und beinhalten folgende Betrage:

- Pro Sitzung CHF 65.00 (bisher CHF 61.00)
- Fir den halben Tag CHF 160.00 (bisher CHF 152.00)
- Firden ganzen Tag CHF 290.00 (bisher CHF 284.00).

Neu kGnnen geméss Art. 7 der Gemeinderat und die Schulpflege einzelnen ihrer Mitglieder bei Ubernahme aus-
serordentlicher Aufgaben oder in Ausnahmefalle eine zusétzliche Entschadigung bis Fr. 5000.00 pro Person und
Jahr ausrichten, bis zu einer Gesamtsumme von Fr. 20'000.00 pro Jahr (Gemeinderat) bzw. Fr. 15'000.00 pro Jahr
(Schulpflege).

Demgegentiber fallen analog zur gesetzlichen Regelung Entschadigungen, welche Mitglieder von Behdrden und
Kommissionen aufgrund ihrer Delegation in Verwaltungsrate, Stiftungsréte, Vorsténde und dergleichen erhalten,
nach Art. 8 grundsétzlich an die Gemeindekasse.

Art. 9 und Art. 10 regeln die Modalitaten der Auszahlung und des Wegfalls der Entschadigungen im Falle von
Verhinderung im Amt bzw. bei Krankheit oder Unfall.

*Unter dem Titel Gemeinsame Bestimmungen wird in Art. 11 fir alle BehGrden, Kommissionen, Funktionre bzw.
Funktionarinnen und weiteren Aufgabentrager die Spesenvergiitung festgesetzt. Nicht erfasst werden die Biiro-,
Telefon- und Fahrkosten im Gemeindegebiet, welche durch die jahrlichen Pauschalen abgegolten sind.

Art. 13 sieht fiir Sonderfélle die Ermachtigung des Gemeinderats vor, eine der Situation angemessene Entschadi-
gung festzulegen. Art. 12 legt fest, dass die jahrlichen Pauschalentschadigungen sowie die Sitzungs- und Taggel-
der grundsatzlich der Teuerung unterliegen und dass geméss Art. 17 von den Entschadigungen die ordentlichen
Sozialversicherungspramien abgezogen werden. Art. 14 und 15 halten die Versicherung und die berufliche Vor-
sorge der Behorden- und Kommissionsmitglieder bzw. der Funktionére und Funktion&rinnen und weiteren Aufga-
bentrager fest und Art. 16 regelt die Annahme von Geschenken.

Finanzielle Auswirkungen

Eine behordliche Tatigkeit stellt nach wie vor ein Ehrenamt dar. Gleichwohl wird die Materie zunehmend komplexer
und der mit dem Amt verbundene Aufwand lasst sich oftmals nur schwierig mit beruflichen oder familidren Aufgaben
vereinbaren. Einer angemessenen Entschadigung kommt daher eine zunehmende Bedeutung zu. Dies gilt vor
allem, wenn sich eine behdrdliche Tatigkeit nur beschrankt mit einer Erwerbstatigkeit vereinbaren lasst bzw. auf-
grund des hohen Aufwandes zu einem reduzierten Pensum bei Arbeitnehmenden oder Selbstandigerwerbenden
fiihrt.
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Um sicherzustellen, dass auch kiinftig geeignete Kandidaten bzw. Kandidatinnen fir die Milizamter gefunden wer-
den konnen, die bereit sind, sich zum Woh! der Gemeinde einzusetzen, Verantwortung zu tragen und anspruchs-
volle Aufgaben professionell zu 18sen, ist eine massvolle Erhdhung der Entschadigungen gerechtfertigt.

In der Einheitsgemeinde reduziert sich die Anzahl Schulpflegemitglieder von sieben auf finf Mitglieder. Die durch
die neuen jahrlichen Pauschalentschadigungen verursachten Kosten fallen insgesamt rund Fr. 47'000.00 tiefer aus.
Im Bereich der Sitzungs- und Taggelder ist demgegeniiber von einer Kostensteigerung auszugehen, da insbeson-
dere bei der Schulpflege fiir die ordentlichen und die Arbeitssitzungen neu ebenfalls zusétzlich Sitzungs- und Tag-
gelder ausbezahlt werden. Eine marginale Einsparung kdnnte sich demgegeniiber aus der leicht angepassten
Spesenentschadigung der Schulpflegemitglieder ergeben.

Die Sitzungstatigkeit der Behdrden und Kommissionen in der Einheitsgemeinde ist schwierig abzuschatzen. Es ist
jedoch davon auszugehen, dass die neue Entschadigungsverordnung insgesamt nicht zu relevanten Mehrkosten
bei den Behdrdenentschadigungen flihren wird.

Ausfiihrungsbestimmungen
Die fiir die Vorbereitung der Einheitsgemeinde zustandige Projektgruppe hat in paritatischer Zusammensetzung
die Ausflihrungsbestimmungen zur Entschadigungsverordnung bereinigt.

Hier werden die Details der Entschadigungen fiir weitere Kommissionen, z.B. die Betriebskommission Eichi gere-
gelt, es werden die Entschadigungen der Funktionére und Funktionérinnen der Feuerwehr abgebildet oder die
Entschadigung der Mitglieder des Wahlbros.

Der Gemeindestundenlohn betragt wie bisher Fr. 32.00 und der Gemeindestundenlohn fiir Vorarbeiter Fr. 35.00.

Im Schulbereich findet eine Verschlankung und Anpassung an den neuen Berufsauftrag im Bereich der Nebendm-
ter statt. Ebenso werden die Entschadigungen fiir die Teilnahme an Klassenlager oder Skilagern erfasst, sofem
die entsprechenden Personen nicht bereits als Angestellte fiir ihre entsprechenden Tétigkeiten lohnmassig abge-
golten werden.

Mit der Zusammenlegung und Anpassung der Ausflihrungsbestimmungen findet zudem ein einheitliches Proze-
dere beispielsweise bei der Auszahlung der Entschédigungen statt, es werden einheitliche Regelungen zu den
~ Weiterbildungen im Behordenamt festgelegt oder Details zu den Sitzungs- und Taggeldern geregelt.

Fur den Erlass der Ausfiihrungsbestimmungen ist der Gemeinderat zustandig.

Vernehmlassung :

Der Entwurf der Entschadigungsverordnung und der Ausfiihrungsbestimmungen sind den Behérdenmitgliedern
und den Angestellten der politischen Gemeinde und der Primarschulgemeinde anlasslich der Personalinformati-
onsveranstaltung vom 26.08.2020 vorgestellt worden. Die anschliessende Maglichkeit der internen Vernehmlas-
sung beim Personal, bei der Rechnungspriifungskommission und bei der Sozialbehdrde wurde vereinzelt genutzt. .

Die Projektgruppe hat alle Einwendungen eingehend gepriift und verschiedentlich in die Vorlage einfliessen lassen.
Alle Vernehmlassungsteilnehmer bzw. Vernehmlassungsteilnehmerinnen sind informiert worden, ob und inwiefern
ihre Riickmeldungen in die definitive Vorlage eingeflossen sind.

Den Stimmberechtigten wurde ein erster Einblick in das neue kommunale Recht anlésslich der offentlichen Infor-
mationsveranstaltung vom 17.09.2020 zur neuen Gemeindeordnung gewahrt. ‘
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Abstimmung und Inkrafttreten

Die Entschadigungsverordnung tritt mit der Umsetzung der Einheitsgemeinde am 01.07.2022 in Kraft. Auf diesen
Zeitpunkt hin werden die friiheren Entschadigungsverordnungen der Politischen Gemeinde vom 12.06.2013 und
der Primarschulgemeinde vom 12.06.2013 aufgehoben.

In den Schluss- und Ubergangsbestimmungen der neuen Entschadigungsverordnung ist in Art. 20 festgehalten,
dass auf diesen Zeitpunkt hin alle weiteren, mit der neuen Verordnung im Widerspruch stehenden Bestimmungen
aufgehoben sind.

Beurteilung des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat die Entschéadigungsverordnung gepriift und beantragt der Gemeindeversammlung deren An-
nahme. Die Verordnung berticksichtigt die neuen Strukturen der zukiinftigen Einheitsgemeinde. Die im Entwurf
vorliegenden Ausfiihrungsbestimmungen zur Entschadigungsverordnung wurden ebenfalls vorberaten und finden
die Zustimmung des Gemeinderates.

Beurteilung der Primarschulpflege

Die Entschadigungsverordnung wurde in einem gemeinsamen Prozess von Vertretern von Gemeinderat und
Schulpflege erarbeitet. Die Veranderung des gesetzlichen Aufgabenbereichs der Schulpflege durch die Teilrevision
des Volksschulgesetzes, wie auch durch die veranderten Strukturen in der Einheitsgemeinde, wird in der Verord-
nung berticksichtigt. Den Stimmberechtigten der Gemeinde Niederglatt wird beantragt, gestiitzt auf den Antrag des
Gemeinderates an der Gemeindeversammlung vom 09.06.2021 zu beschliessen:

Die Entschadigungsverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt wird genehmigt.
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Wortlaut der Entschéadigungsverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt:

Gestiitzt auf Art. 13 der Gemeindeordnung vom 7. Mérz 2021 erlasst die Gemeindeversammlung folgende Ent-
schadigungsverordnung:

A.

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich ;
' Diese Entschadigungsverordnung regelt die Entschadigungen, Zulagen, Spesenverglitungen, die Tag-
und Sitzungsgelder sowie den Versicherungsschutz der:

- Behdrden und Kommissionen

- Funktionare bzw. Funktion&rinnen und weiteren Aufgabentrager.

2 Angestellte der Gemeinde, die aufgrund ihrer Funktion auch Mitglied einer Kommission sind, erhalten
keine Entschadigung nach dieser Verordnung.

Rechtsgrundlagen
Soweit diese Verordnung und allféllige darauf gestiitzte erlassene Vollziehungsbestimmungen keine an-
derslautenden Regelungen enthalten, ist das {ibergeordnete kantonale Recht sinngemass anzuwenden.

Kompetenzen
1 Die Bestimmungen (ber die Schaffung von Stellen, die Wahlen, die Wahlbarkeit oder die Wahl- und
Anstellungsbefugnisse etc. sind in der Gemeindeordnung enthalten.

2 Die Entschadigungen werden durch die zustandigen Wahlorgane oder Anstellungsbehdrden festge-
setzt,

| Entschédigungen |

Behdrden und Kommissionen mit Pauschalentschadigungen

1 Fir die Erflillung ihrer amtlichen Aufgaben werden den Mitgliedem der Behdrden und Kommissionen
folgende jahrliche Pauschalentschadigungen ausgerichtet:

Gemeinderat

Prasidium Fr. 30'000.00
Zusatz Vizeprasidium Fr. 1'000.00

Mitglieder (exkl. Schulprasidium) Fr. 22'000.00

Rechnungspriifungskommission

Prasidium Fr. 5'100.00
Aktuar Fr. 4'700.00
Mitglieder Fr. 2'700.00
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A5

Schulpflege

Prasidium, Gemeinderatsmitglied Fr. 30'000.00
Zusatz Vizeprasidium Fr. 1'000.00
Mitglieder Fr. 17'5600.00
Sozialbehdrde

Présidium Gemeinderatsmitglied Fr. 0.00
Mitglieder Fr.  4'400.00

2 Die Pauschalentschadigung geméass Abs. 1 umfasst:

das Aktenstudium

die Sitzungs-Vor- und Nachbearbeitung
allgemeine administrative Arbeiten (Mail, Telefone)
Vorbereitung von Eckwerten flir Antrage
Besprechungen mit Klienten, Personal und anderen Behdérdenmitgliedern im Rahmen der Ress-
ortaufgaben (ohne Protokoll)

Augenscheine, Kontroligénge, Bauabnahmen
Schulbesuche

jahrliche Mitarbeitergespréche
Reprasentationstermine

Teilnahme Gemeindeversammlungen

Biiro- und Telefonkosten

Fahrspesen im Gemeindegebiet.

3In den Pauschalentschadigungen nach Art. 4 enthalten sind fiir die Mitglieder des Gemeinderates und
der Schulpflege auch die Présidien und Mitgliedschaften in Beh6rden und Kommissionen.

Weitere Kommissionen und Aufgabentrager
' Die Entschadigungen fir

die Mitglieder der weiteren in Art. 4 nicht genannten Kommissionen, insbesondere der unterstell-
ten und beratenden Kommissionen und Gremien

die Mitglieder des Wahlbliros und der beigezogenen Hilfskrafte

die Funktionare bzw. die Funktionarinnen der Feuerwehr (inkl. Sold)

die Ubrigen nebenamtlichen Funktionare bzw. Funktionarinnen

die weiteren Aufgabentrager

werden vom Gemeinderat festgelegt.

2 Bei Entschadigungen im Schulbereich stimmt sich der Gemeinderat mit der Schulpflege ab.

3Fir im allgemeinen Interesse liegende uhd nicht anderweitig entschadigte Téatigkeiten wird eine stun-
denméssige Entschadigung nach Aufwand ausgerichtet. Der Gemeinderat legt den Gemeindestunden-
lohn fest.
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Art. 6

Art.7

Art. 8

Art. 9

Art. 10

Tag- und Sitzungsgelder

1 Zusatzlich zur Pauschalentschadigung stehen den Behdrden- und Kommissionsmitgliedern fiir die Teil-
nahme an protokollierten Sitzungen sowie an Tagungen und Weiterbildungen Sitzungs- resp. Taggelder
Zu:

- Pro Sitzung Fr. 65.00
- Firden halben Tag Fr. 160.00
- Fir den ganzen Tag : Fr. 290.00

2 Der Anspruch auf zusatzliche Entschadigung durch Tag- und Sitzungsgelder bestent fiir folgende Ta-
tigkeiten:
- Ordentliche Sitzungen des Gemeinderates/der RPK/der Schulpﬂege
- Sitzungen der Behérdenkonferenz
- Sitzungen in Kommissionen
- Sitzungen im Rahmen von definierten Projekten '
- Mitarbeiterbeurteilungen (z. Bsp. ausserordentliche MAB und MAB Schulleitungen)
- - Teilnahme an regionalen oder kantonalen Behordenkonferenzen
- Tagungen, Kurse, Weiterbildung im Zusammenhang mit dem Behérdenamt.

Ausserordentliche Entschadigungen
Der Gemeinderat und die Schulpflege kénnen einzelnen ihrer Mitglieder bei Ubernahme ausserordentli-
cher Aufgaben oder in Ausnahmefalle eine zusétzliche Entschadigung bis Fr. 5'000.00 pro Person und
Jahr ausrichten, bis zu einer Gesamtsumme von Fr. 20'000.00 pro Jahr V(Gemeinderat) bzw.
Fr. 15'000.00 pro Jahr (Schulpflege).

Entschadigungen aus Mandaten
1 Entschadigungen, die Mitglieder von Behdrden und Kommissionen aufgrund ihrer Delegation in Ver-

‘waltungsréte, Stiftungsréte, Vorsténde und dergleichen erhalten, fallen an die Gemeindekasse.

2 Der Gemeinderat kann abweichende Regelungen festlegen.

Auszahlung der Entschadigung
' Die Auszahlungen der pauschalen Entschadigungen erfolgen jahrlich. Sie beginnen und enden mit der
Konstituierung der neu gewahlten Behdrde oder Kommission.

2 Der Gemeinderat kann abweichende Regelungen in den vollziehenden Bestimmungen zu dieser Ver-
ordnung festlegen.

Wegfall der Entschadigung

1 st ein Mitglied einer Behdrde oder Kommission an der Ausiibung des Amtes verhindert, entfallt die
Entschédigung bei selbstverschuldeten, beruflichen oder privaten Griinden ab Beginn des zweiten vol-
len Monats der Verhinderung.
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Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 15

2 Sind Mitglieder von Gemeinderat oder Schulpflege wegen Krankheit oder Unfall an der Ausiibung des
Amtes verhindert, entfallt die Entschadigung ab Beginn des dritten vollen Monats.

Gemeinsame Bestimmungen

Spesenverglitung

' Den Mitgliedern von Behérden und Kommissionen, den Funktionaren bzw. Funktionarinnen und wei-
teren Aufgabentragem werden die aus der amtlichen Tatigkeit erwachsenden Barauslagen gegen Vor-
lage der Belege entschadigt. '

2 Die entsprechenden Ansétze werden durch den Gemeinderat festgelegt. Er stimmt sich fiir den Schul-
bereich mit der Schulpflege ab.

3 Ausgenommen sind die Biiro- und Telefonkosten sowie die Fahrkosten im Gemeindegebiet, welche
mit den Pauschalentschadigungen gemass Art. 4 abgegolten sind.

Teuerungsausgleich

Der Gemeinderat passt die Pauschalentschadigungen und die Tag- und Sitzungsgelder dieser Verord-
nung im Rahmen der vom Kanton Zirich fiir das Staatspersonal geltenden Bestimmungen in der Regel
jahrlich, jeweils auf Beginn eines Kalenderjahres, der Teuerung an. Die Entschidigungen konnen auf
ganze Franken aufgerundet werden.

Sonderfalle
Flr Sonderfalle ist der Gemeinderat ermachtigt, eine der Situation angemessene Entschadigung fest-

zulegen.

Unfall-, Haftpflicht-, Kaskoversicherung

~ 1 Alle Behdrden- und Korhmissionsmitgliedér, die Funktionére bzw. Funktionarinnen und weitere Aufgé-

bentrager werden fiir inre amtliche Tatigkeit auf Kosten der Gemeinde gegen Unfall und Haftpflicht ver-
sichert.

2|m Zusammenhang mit der privaten Benlitzung von Motorfahrzeugen zu amtlichen Verrichtungen wird
durch die Gemeinde eine Geschéftsfahrten-Kaskoversicherung fiir alle unter diese Verordnung fallen-
den Benlitzer abgeschlossen.

Berufliche Vorsorge

" Die nach dieser Verordnung entschadigten Personen sind nach den Richtlinien des Bundesgesetzes
Uber die berufliche Vorsorge (BVG) bei der aktuellen Pensionskasse der Gemeinde Niederglatt versi-
chert, geméss deren reglementarischen Bestimmungen und den zusétzlichen vertraglichen Vereinba-
rungen.
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2 Dig Pramien werden analog der Regelung fiir das Gemeindepersonal anteilsmassig von den Versi-
cherten und von der Gemeinde bezahlt.

Art. 16 Annahme von Geschenken
1 Mitglieder von Behorden und Kommissionen, Funktionare bzw. Funktionérinnen und weitere Aufga-
bentrager diirfen keine Geschenke oder andere Verglnstigungen, die im Zusammenhang mit ihrer amt-
lichen Stellung stehen oder stehen konnten, flir sich oder andere annehmen oder sich versprechen las-
sen.
2 Ausgenommen sind Héflichkeitsgeschenke von geringem Wert. Der Gemeinderat regelt die Einzelhei-
ten.

At 17 Sozialversicherungen
T Auf allen Entschadigungen werden nach den massgeblichen bundesrechtlichen Bestimmungen die
ordentlichen Sozialversicherungsprémien abgezogen.
2Kein Abzug fiir Sozialversicherungspramien erfolgt fir Spesenentschadigungen.
3 Die Familienzulagen richten sich nach dem Bundesgesetz tiber Familienzulagen und den entsprechen-
den Bestimmungen des Kantons Ztrich.

D. Schiuss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 18 Ergénzende Bestimmungen .

' Der Gemeinderat erlasst, soweit erforderlich, erganzende und ausfihrende Bestimmungen zu dieser
Verordnung.
At 19 Inkrafttreten

Diese Entschadigungsverordnung tritt per 1. Juli 2022 in Kraft.

Art. 20 Aufhebung bisherigen Rechts
Auf den gleichen Zeitpunkt werden die einschidgigen Bestimmungen der Entschadigungsverordnung
der Politischen Gemeinde Niederglatt vom 12. Juni 2013 und die Entsch&digungsverordnung der Pri-
marschulgemeinde Niederglatt vom 12. Juni 2013 sowie alle weiteren, mit dieser Verordnung im Wider-
spruch stehenden Bestimmungen, aufgehoben.

Aktenverzeichnis:

- Ausflhrungsbestimmungen zur Entschadigungsverordnung (Entwurf)
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Antrag des Gemeinderates

Der Gemeindeversammiung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1.1 Genehmigung der Entschadigungsverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt. Der Gemeinderat wird
mit dem Vollzug beauftragt.

1.2 Der Gemeinderat wird ermachtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit vorzunehmen,
sofern sie sich als Folge von Auflagen allfélliger Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche Be-
schliisse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

Abschied der Rechnungsprﬁfungékommission

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag eingehend gepriift und empfiehlt der Gemeindeversammiung
das Geschaft zur Annahme.

447171




‘Traktandum 8

Genehmigung der Personalverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung

Ausgangslage ‘

An der Urnenabstimmung vom 07.03.2021 haben die Stimmberechtigen der Totalrevision der Gemeindeordnung
zugestimmt und damit den Weg in die Einheitsgemeinde ab 01.07.2022 geebnet. In der Einheitsgemeinde ist die
politische Gemeinde die Arbeitgeberin aller kommunalen Angestellten. Die Anstellungsinstanzen sind in der Ge-
meindeordnung geregelt.

Fiir die kommunalen Anstellungsverhéltnisse kommt das kommunale Personalrecht zur Anwendung. Bereits vor
der Umsetzung der Einheitsgemeinde gibt es fiir die politische Gemeinde und die Primarschulgemeinde kommu-
nale Personalverordnungen und verschiedene voliziehende Beschlisse. Mit der Einheitsgemeinde kommt ein ein-
heitliches Personalrecht zur Anwendung.

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur den Erlass und die Anderung von wichtigen Rechtssatzen. Dazu ge-
horen insbesondere die grundlegenden Bestimmungen (iber das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten (Be-
soldungsverordnung). Entsprechend sehen die bisherigen Gemeindeordnungen die Zustandigkeit der Stimmbe-
rechtigten an der Gemeindeversammiung vor.

Grundsétzliches zur Personalverordnung

Die Personalverordnung regelt die Rechte und Pflichten der Angesteliten der politischen Gemeinde Niederglatt.
Nicht erfasst von der Personalverordnung sind die Behérden, Funktionére bzw. Funktion&rinnen und weitere Auf-
gabentrager bzw. Aufgabentragerinnen. |hre Rechtsbeziehungen werden in der Entschédigungsverordnung ab-
schliessend geregelt.

Grundlage der kommunalen Personalverordnung bildet das kantonale Recht, namentlich das Personalgesetz, die
Personalverordnung und die Vollzugsverordnung zum Personalgesetz. Mit der kommunalen Personalverordnung
“kénnen vom kantonalen Recht abweichende Regelungen getroffen werden. Ist dies nicht der Fall, haben das kan-
tonale Personalgesetz und dessen Ausfiihrungserlasse Gliltigkeit.

Mit dem Beschluss der Gemeindeversammlung ist die Personalverordnung firr die Angestellten der Einheitsge-
meinde verbindlich. Die Personalverordnung bildet den obersten kommunal-rechtlichen Rahmen und kann durch
voliziehende Bestimmungen ausgefiihrt und prazisiert, jedoch grundsatzlich nicht massgeblich geandert oder aus-
geweitet werden.

In die neue Personalverordnung ist das bisherige kommunale Personalrecht der politischen Gemeinde und der
Primarschulgemeinde eingeflossen. Insgesamt hat eine Verschlankung der Bestimmungen stattgefunden, verein-
zelt wurden aber auch Bestimmungen erganzt, z.B. im Bereich des Rechtsschutzes der Angesteliten. Zugunsten
einer (ibersichtlichen und in sich stimmigen neuen Vorlage haben sich der Gemeinderat und die Primarschulpflege
fiir eine Totalrevision der Personalverordnung entschieden.

Auf eine Vollzugsverordnung zur Personalverordnung wird verzichtet. Hingegen werden ausfiihrende einheitliche
Regelungen in einem Personalreglement getroffen.
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Das neue kommunale Personalrecht gewahrleistet eine mglichst einheitliche Regelung und Behandlung der per-
sonalrechtlichen Angelegenheiten in der Einheitsgemeinde. Gleichzeitig wird es auch in der Einheitsgemeinde ver-
schiedene Personalgruppen geben, auf die unterschiedliches Personalrecht anwendbar ist. Dort wo es sinnvoll und
von Gesetzes wegen moglich ist, legt die neue Personalverordnung die Grundlage fiir eine einheitliche Behandlung
aller Personalgruppen.

Mit dem neuen Personalrecht gehen fiir den einzelnen Angesteliten bzw. die einzelne Angestellte auch Anderun-
gen beziiglich der individuellen Anstellungsbedingungen einher. Der Gemeinderat und die Primarschulpflege ha-
ben verschiedene Massnahmen getroffen, um diese Veranderungen aufzufangen und weiterhin als attraktiver Ar-
beitgeber wahrgenommen zu werden. :

Erlduterungen zur Personalverordnung ,

Unter Allgemeine Bedingungen regelt Art. 1 den Geltungsbereich der Personalverordnung. Sie gilt fir alle An-
gesteliten der politischen Gemeinde Niederglatt mit Ausnahme des padagogischen Personals. Dieses ist in Absatz
2 definiert: Es handelt sich namentlich um die Schulleitungen, die Lehrpersonen und Fachlehrpersonen, die The-
rapeutinnen und Therapeuten und die Logopédinnen und Logop&den. Fiir das padagogische Personal gelten le-
diglich die speziell formulierten Bestimmungen der Personalverordnung, im Ubrigen ist das kantonale Lehrperso-
nalrecht und seine voliziehenden Bestimmungen anwendbar.

Die Schulpflege hat in der Einheitsgemeinde die Stellung einer eigenstandigen Kommission. Sie ist durch die
kantonale Volksschulgesetzgebung im Personalbereich mit weitgehenden Kompetenzen ausgestattet. Die Perso-
nalverordnung verweist in Art. 5 auf die Anstellungsinstanzen geméss Gemeindeordnung. Die Details zu den An-
stellungen legen der Gemeinderat und die Schulpflege im Personalreglement bzw. im Organisationsstatut fest.

Art. 6 nimmt Bezug auf die Personalpolitik der politischen Gemeinde. Grundsatze dazu hat der Gemeinderat unter
Mitwirkung der Schulpflege im Personalreglement festgelegt. Sie dienen den Angestellten und Vorgesetzten als
Orientierung bei ihrer Arbeit.

Art. 7 ff. regeln das Arbeitsverhéltnis. Die Angestellten der politischen Gemeinde Niederglatt stehen geméss Art.
7 in einem Offentlich-rechtlichen Arbeitsverhaltnis. Dieses wird grundsétzlich durch eine Verfiigung der anstellen-
den Instanz begriindet. Alle detaillierten Bestimmungen zum Arbeitsverhaltnis sind grundsatzlich im Personalreg-
lement geregelt, erganzend gilt das kantonale Personalgesetz und seine ausfiihrenden Bestimmungen.

Im Bereich der BegrijndUng, Dauer, Andefung und Beéndigung beschrénkt sich die neue'Personalve'rordntrmg 2u-
gunsten einer deutlichen Verschlankung in Art. 9 auf einen schlichten Verweis auf das kantonale Personalgesetz
und seine ausfiihrenden Bestimmungen.

Wird das Anstellungsverhaltnis auf Veranlassung der Anstellungsinstanz und ohne das Verschulden der Angestell-
ten aufgelGst, so kann in Hértefallen eine Abfindung ausgerichtet werden. Die Héhe dieser Abfindung richtet sich
grundsatzlich nach dem Einzelfall. Sie darf gemass Art. 10 der Personalverordnung jedoch hdchstens neun Mo-
natslohne umfassen. Die Bestimmungen iber die Abfindung finden auch fiir das kommunal angestelite padagogi-
sche Personal Anwendung, sodass einheitliche Rahmenbedingungen fiir alle kommunalen Angestellten in der Ge-
meinde Niederglatt gelten.

Gemass Art. 11im Abschnitt Rechte und Pflichten der Angesteliten bildet der Lohn das Entgelt fiir die gesamte
Tatigkeit der Angestellten. Zusatzliche Vergiitungen beispielsweise fiir die Teilnahme an Sitzungen miissen in
Ausnahmefallen ausdriicklich vorgesehen werden. Wegleitend fiir die Regelung ist die individuelle Jahresarbeits-
zeit mit den Moglichkeiten der Kompensation und der angeordneten Uberzeit. Als Rechtsgrundlage gilt das kanto-
nale Personalrecht mit seinen ausfiihrenden Bestimmungen.
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Der Gemeinderat erldsst gemass Art. 12 fiir alle kommunalen Angestellten den Einreihungsplan nach Lohnklas-
sen. Dieser gilt neu auch fiir das kommunale Personal im Schulbereich (Schulassistenzen, Mitarbeitende Freifa-
cher, Schulische Sozialarbeit). Fir diese Personengruppe spricht sich der Gemeinderat bei der Festsetzung des
Einreihungsplans mit der Schulpflege ab, welche geméss Gemeindeordnung Anstellungsinstanz bleibt.

Ebenso entscheidet der Gemeinderat in der Einheitsgemeinde geméass Art. 13 und Art. 14 (iber generelle Lohn-
anpassungen und Uber den finanziellen Rahmen fiir individuelle Lohnanpassungen des kommunal angesteliten
Personals.

Das Personalreglement sieht moglichst einheitliche Detailregelungen fiir Einmalzulagen fiir besondere Leistungen
der Angestellten vor. Ebenso gelten die Regelungen fiir die Dienstaltersgeschenke grundsétzlich fiir alle Angestell-
ten in der Gemeinde Niederglatt. Art. 15 und Art. 16 der Personalverordnung legen die Grundlage fiir die ausfiihr-
licheren Regelungen im Personalreglement. Fiir die Feststellung der Dienstjahre und zur Berechnung des Dienst-
altersgeschenkes (DAG) halt Art. 38 im Sinne einer Ubergangsregelung fest, dass beim kommunalen Personal die
Dienstjahre in der ehemaligen Primarschulgemeinde mitzuzahlen sind.

Im Bereich des Ersatzes von dienstlichen Auslagen beschrankt sich die Personalverordnung in Art. 17 darauf
-~ festzuhalten, dass den Angestellten sowie dem gesamten padagogischen Personal fir die Anschaffungen und
Auslagen im Zusammenhang mit den dienstlichen Verrichtungen ein Ersatz zusteht. Im Personalreglement sind
die Details einheitlich geregelt, wie z.B. die Entschadigung fiir Spesen, fiir Dienst- und Schutzbekleidung, die Be-
niitzung privater Fahrzeuge oder Mobiltelefone.

Den kantonal angestellten Lehrpersonen steht von Gesetzes wegen eine Verpflegungszulage zu. Diese betragt
bei einem Vollpensum Fr. 100.00 pro Monat. Diese Verpflegungszulage soll zukiinftig sémtlichen Angesteliten in
der Gemeinde Niederglatt gewahrt werden. Damit verbunden sind in Abhéangigkeit des Beschattigungsgrads zu-
satzliche Lohnkosten und Arbeitgeberbeitrage der Sozialleistungen. Der Gemeinderat und die Primarschulpflege
betonen mit dieser Neuerung den Gedanken der einheitlichen Behandlung aller Angestellten und schaffen zudem
einen Ausgleich fiir einzelne Veranderungen der individuellen Anstellungsbedingungen.

Art. 18 und Art. 19 der Personalverordnung ermachtigen den Gemeinderat, ausfiihrliche Bestimmungen zur Ar-
beitszeit der Angestellten, zur Ferienregelung und zum bezahlten oder unbezahlten Urlaub festzusetzen. Die ent-
sprechenden Bestimmungen sind im Personalreglement aufgefiihrt und entsprechen grundsétzlich dem kantona-
len Personalrecht bzw. dem (ibergeordneten Bundesrecht.

Im Bereich der Ki‘jndigljngsfristen sieht die PefsonalVerordnung in Art. 20 eine von der kantonalen 'Gesetvzgebu'ng
leicht abweichende Regelung vor. Insbesondere gilt ab dem dritten Dienstjahr durchgehend eine dreimonatige
Kiindigungsfrist, die ab Lohnklasse 18 ab dem 5. Dienstjahr auf sechs Monate erhoht ist.

Die Personalverordnung definiert in Art. 22 und in Art. 23 allgemeine Pflichten der Angesteliten. Die Pflichten
beziehen sich auf die Aufgabenerfiillung, das Verhalten, die Verschwiegenheit betreffend dienstliche Angelegen-
heiten oder den Ausstand bei Befangenheit oder Interessenkollisionen.

Art. 24 — 29 umfassen den Rechtsschutz der Angesteliten, namentlich den Schutz der Personlichkeit und Ge-
sundheit, aber auch das Recht auf Anhérung oder den Datenschutz, welcher sich nach dem tibergeordneten Recht
orientiert.

In der Einheitsgemeinde sind alle Angestellten im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen gegen Berufs- und

Nichtberufsunfall und fiir ein Krankentaggeld versichert. Neu ibernimmt die Gemeinde gemass den Art. 30 samt-
liche Pramien, was filr das Personal der Schule eine finanzielle Verbesserung darstelit.
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Die kommunalen Angestellten sind einer gemeinsamen Vorsorgeeinrichtung angeschlossen. Es gelten gemass
Art. 31 deren reglementarischen und die zusatzlichen vertraglichen Bestimmungen fiir alle Angestellten. Fiir das
kommunale Personal der Schule bedeutet dies eine Besserstellung in der Altersvorsorge (Senkung Eintritts-
schwelle, Versicherung Koordinationsabzug).

Eine Regelung, welche ebenfalls das gesamte padagogische Personal erfasst, ist die Weiterbildung. Art. 33 der
Personalverordnung strebt hier eine Gleichbehandlung aller Personalgruppen der politischen Gemeinde Nieder-
glatt an. Vorbehalten bleiben die zwingenden kantonalen Vorgaben insbesondere fiir das kantonal angestelite pa-
dagogische Personal. Im Personalreglement ist der Bereich der Weiterbildung ausfiihrlich geregelt und ersetzt
verschiedene friihere Einzelbeschllisse und Reglemente.

Den Abschluss der Personalverordnung bilden Bestimmungen zu 6ffentlichen Amtern, die Nebenbeschaftigungen
und die Annahme von Geschenken. Art. 34 - 36 regelt die Grundziige, im Personalreglement sind ergénzende
Bestimmungen aufgefiihrt.

Finanzielle Auswirkungen
Die neue Personalverordnung bringt in der Einheitsgemeinde sowohl fiir das Personal der Gemeinde wie auch fiir

das Personal der Schule verschiedene Besserstellungen.

Neu erhalten analog zum kantonalen und kommunalen Lehrpersonal samtliche kommunalen Angestellten der Ge-
meinde eine Verpflegungszulage nach Massgabe ihres Beschaftigungsumfangs. Die kommunalen Angestellten
der friiheren Primarschulgemeinde profitieren zudem im Bereich Personalvorsorge von der zusétzlichen Versiche-
rung des Koordinationsabzugs und der Senkung der Eintrittsschwelle, vom Wegfall der NBU-Abziige und von der
neuen, pramienbefreiten Krankentaggeldversicherung.

Dies flihrt zu jahrlichen Mehrkosten von rund Fr. 52'980.00. Demgegentiber resultieren aus der Neuregelung des
Parkplatzregimes zusétzliche Einnahmen von geschatzt Fr. 16'200.00. Die Summe der Mehrkosten wird rund Fr.
36'780.00 betragen, was 1.06% der Lohnvollkosten entspricht.

Personalreglement

Die fir die Vorbereitung der Einheitsgemeinde zustandige Projektgruppe hat in paritatischer Zusammensetzung
ein umfassendes Personalreglement fir alle kommunalen Angestellten der politischen Gemeinde Niederglatt erar-
beitet. Das Personalreglement stellt sowohl fiir die Angestellten wie auch fiir die Beh6rdenmitglieder und die Fiih-
rungspersonen eine ausfiihrliche Dokumentation samtlicher personeller und personalrechtlicher Themen in der
Gemeinde Niederglatt dar. Vereinzelt haben auch Einzelbeschliisse oder vertragliche Regelungen weiterhin Giil-
tigkeit.

Das Personalreglement bildet mehrheitlich das kantonale Personalrecht ab, vereinzelt sind auch Abweichungen
davon geregelt. In das Personalrecht integriert sind zudem verschiedene Dokumente und Einzelbeschliisse der
Gemeinde und der Schule. Die Vielzahl an Regelungen konnte dadurch gebiindelt und deutlich verringert werden.
Sofern explizit vermerkt, gilt das Personalreglement auch fiir das kantonal angestellte padagogische Personal.
Dies ermdglicht trotz verschiedener kantonaler Vorgaben eine gezielte einheitliche Behandlung der verschiedenen
Personalgruppen.

Fr den Erlass des Personalreglements ist der Gemeinderat zusténdig. Den Schulbereich betreffende Regelungen
bzw. zukunftige Anderungen spricht er mit der Schulpflege ab.
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Vernehmlassung -

Der Entwurf der Personalverordnung und des Personalreglements sind den Angestellten der politischen Gemeinde
und der Primarschulgemeinde anlasslich der Personalinformationsveranstaltung vom 26.082020 vorgestelit wor-
den. Die anschliessende Mdglichkeit der internen Vermnehmlassung beim Personal, bei der Rechnungspriifungs-
kommission und bei der Sozialbehdrde wurde rege genutzt und es sind verschiedene Anliegen und Antrage ein-
gegangen.

Die Projektgruppe hat alle Einwendungen eingehend gepriift und verschiedentlich in die Vorlage einfliessen lassen.
Alle Vernehmlassungsteilnehmer bzw. Vernehmlassungsteilnehmerinnen sind informiert worden, ob und inwiefem
ihre Riickmeldungen in die definitive Vorlage eingeflossen sind. '

Den Stimmberechtigten wurde ein erster Einblick in das neue kommunale Recht anlésslich der ffentlichen Infor-
mationsveranstaltung vom 17.09.2020 zur neuen Gemeindeordnung gewahrt.

Abstimmung und Inkrafttreten

Die neue Personalverordnung tritt mit der Umsetzung der Einheitsgemeinde am 01.07.2022 in Kraft. Auf diesen
Zeitpunkt hin werden die friiheren Personalverordnungen der Politischen Gemeinde vom 12.06.2013 und der Pri-
marschulgemeinde vom 12.06.2013 aufgehoben. In den Schluss- und Ubergangsbestimmungen der neuen Per-
sonalverordnung ist in Art. 38 festgehalten, dass auf diesen Zeitpunkt hin alle Arbeitsverhaltnisse der Angestellten
der Primarschulgemeinde als mit der Politischen Gemeinde abgeschlossen gelten und dass fiir alle Arbeitsverhalt-
nisse das neue Personalrecht zur Anwendung kommt. Fir bereits gekiindigte, aber noch nicht beendete Arbeits-
verhaltnisse gilt hingegen das bisherige Recht.

Beurteilung des Gemeinderates

Die neue Personalverordnung ist ein griffiges Instrument, das die wichtigen personalrechtlichen Eckwerte der zu-
kiinftigen Einheitsgemeinde setzt und zugleich den Behdrden hinreichenden Gestaltungsraum fiir Detailbestim-
mungen (iberlasst. Der Gemeinderat hat die Personalverordnung gepriift und beantragt deren Annahme.

Beurteilung der Primarschulpflege

Die Personalverordnung wurde in einem gemeinsamen Prozess von Vertretern von Gemeinderat und Schulpflege
erarbeitet. Die Bediirfnisse der Primarschule wurden ausreichend berticksichtigt. Die Schulpflege ist dberzeugt,
dass mit dieser Personalverordnung das Schulpersonal in der Einheitsgemeinde Niederglatt gut aufgehoben ist.
Den Stimmberechtigten der Gemeinde Niederglatt wird beantragt, gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates an
der Gemeindeversammiung vom 09.06.2021 zu beschliessen:

Die Personalverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt wird genehmigt.
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Wortlaut der Personalverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt:

Gestlitzt auf Art. 13 der Gemeindeordnung vom 7. Méarz 2021 erlasst die Gemeindeversammlung folgende Perso-
nalverordnung:

A

Art. 1

Art. 2

A3

Art. 4

Art. 5

Allgemeine Bestimmungen

Allgemeines
' Dieser Verordnung unterstehen mit Ausnahme des padagogischen Personals gemass Abs. 2 alle An-
gestellten der Politischen Gemeinde Niederglatt.

2 Fir das padagogische Personal (Schulleitungen, Lehrpersonal, Fachlehrpersonal, Therapeutin-
nen/Therapeuten, Logopédinnen/Logopaden) gelten lediglich die fiir diese Personalgruppe speziell for-
mulierten Bestimmungen in der Personalverordnung. Im Ubrigen gelten das kantonale Lehrpersonalge-
setz und dessen Ausflhrungserlasse.

3 Bei Liicken gelten fiir das kantonal angestellte padagogische Personal das 6ffentliche Personalrecht
des Kantons, fiir das kommunal angestellte padagogische Personal die Bestimmungen dieser Perso-
nalverordnung.

4 Der Gemeinderat erlasst ein Personalreglement und weitere vollzichende Bestimmungen zu dieser
Verordnung. Den Schulbereich betreffende Regelungen spricht er mit der Schulpflege ab.

Behdrden und Funktionare bzw. Funktionarinnen im Nebenamt
Die Rechtsbeziehungen zwischen der Gemeinde und Mitgliedern von Behdrden, Kommissionen und
Funktionaren bzw. Funktion&rinnen richten sich nach separaten Erlassen.

Geitung des kantonalen Rechts
Soweit diese Verordnung und deren vollziehenden Bestimmungen nichts Abweichendes regeln, gelten
sinngemass die Bestimmungen des kantonalen Personalgesetzes und dessen Ausfiihrungserlasse.

Angestelite

" Angestellte sind Personen, die unbefristet oder befristet in einem Arbeitsverhaltnis mit der Politischen
Gemeinde Niederglatt stehen, unabhangig davon, ob sie ein volles oder teilweises Pensum erfiillen oder
ob sie aushilfsweise beschaftigt werden. :

2 Fiir die Arbeitsverhaltnisse der Lernenden gelten die besonderen gesetzlichen Bestimmungen.
Anstellungsinstanzen

! Der Gemeinderat und die Schulpflege legen die Anstellungsinstanzen im Personalreglement bzw. im
Organisationsstatut fest, soweit sie fiir die Anstellungen zusténdig sind.
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Art. 6

At 7

Art. 8

Art.9

Art. 10

2 Die Anstellungskompetenzen kénnen an Verwaltungsangestellte bzw. im Rahmen der kantonalen Vor-
gaben an die Mitarbeitenden der Schule delegiert werden. Vorbehalten bleiben die Zustandigkeiten ge-
mass (ibergeordneter Gesetzgebung.

Personalpolitik

Der Gemeinderat bestimmt, unter Mitwirkung der Schulpflege, die Personalpolitik und regelt Grundsétze
im Personalreglement. Er schafft Instrumente zur Umsetzung, insbesondere solche zur Fiihrung und
Forderung des Personals.

Arbeitsverhiltnis

Rechtsnatur

1 Das Arbeitsverhaltnis ist ffentlich-rechtlich.

2 Das Arbeitsverhéaltnis wird begriindet durch die Verfiigung der Anstellungsinstanz.

3In begriindeten Fallen (insbesondere Teilzeit-, Aushilfs- und Lehrverhéltnisse oder besondere Funkt-
onen) kann das Arbeitsverhaltnis durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag begriindet werden; dieser kann
hinsichtlich Lohn, Arbeitszeit, Ferien sowie Beendigung des Arbeitsverhaltnisses von dieser Verordnung
abweichen.

Stellenplan
Die Zustandigkeit zur Festlegung des Stellenplans richtet sich nach der Gemeindeordnung.

Begriindung, Dauer, Anderung, Beendigung
1 Fiir die Begriindung, Dauer, Anderung und Beendigung der Arbeitsverhaltnisse gelten die Bestimmun-
gen des kantonalen Personalgesetzes und dessen Ausflihrungserlasse.

2 Der Gemeinderat erlsst im Personalreglement ausfihrende Bestimmungen.

Abfindung

1 Angesteliten, deren Anstellungsverhéltnis auf Veranlassung der Anstellungsinstanz und ohne ihr Ver-
schulden aufgel6st wird, kann in Hartefallen eine Abfindung ausbezahlt werden. Die Abfindung wird nach

den Umstanden des Einzelfalls festgelegt und kann héchstens neun Monatsldhne betragen.

2 Angemessen mitberlicksichtigt werden insbesondere die personlichen Verhéltnisse, die Dienstzeit, der
Kiindigungsgrund sowie der neue Lohn, falls der Angestelite weiterbeschaftigt wird.

3 Die Bestimmungen Uber die Abfindung gelten auch flir das kommunal angestellte padagogische Per-
sonal. Der Gemeinderat kann weitere Einzelheiten regeln.
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Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Art. 15

Rechte und Pflichten der Angestellten

Lohn
' Die Angestellten haben Anspruch auf einen Lohn. Dieser bildet das Entgelt fiir die gesamte Tatigkeit
der Angestellten, sofern nicht besondere ergénzende Verglitungen ausdriicklich vorgesehen sind.

2 Mannliche und weibliche Angestellte werden lohnmassig gleichbehandelt.

3 Die Angesteliten haben in der Regel fiir Aufgaben im Zusammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit
innerhalb der vereinbarten Arbeitszeit keinen Anspruch auf Gebiihrenanteile und Tag- und Sitzungsgel-
der. Provisionen und sonstige Entschadigungen Dritter sind der Gemeinde abzuliefern.

4 Der Gemeinderat und die Schulpflege regeln innerhalb ihrer Anstellungskompetenzen die Einzelheiten,

Einreihung
' Der Lohnrahmen umfasst die Lohnklassen und Lohnstufen des Kantons Ziirich.

2Die Funktionen werden entsprechend ihren Anforderungen mit Blick auf vergleichbare Richtpositionen
beim Kanton und in anderen, &hnlich strukturierten Gemeinden innerhalb dieses Lohnrahmens einge-
reiht. '

3Der Gemeinderat erlasst den Einreihungsplan nach Lohnklassen und passt diesen nach Bedarf an. Fiir

das kommunale Personal im Schulbereich spricht er sich mit der Schulpflege ab.

Generelle Lohnanpassungen
' Uber generelle Lohnerhdhungen, strukturell bedingte Neueinstufungen sowie generelle Lohnreduktio- -
nen entscheidet der Gemeinderat, in Absprache mit der Schulpflege. Er kann vom Kanton abweichende

Bestimmungen erlassen.

2Teuerungszulagen und Sozialzulagen werden den Angestellten im gleichen Umfang gewahrt, wie sie
der Kanton Ziirich fiir das Staatspersonal ausrichtet.

Individuelle Lohnanpassung
1 Uber individuelle Lohnerh6hungen und Lohnreduktionen entscheidet die Anstellungsinstanz.

2Der Gemeinderat legt den Rahmen fiir individuelle Lohnanpassungen fest. Bei Lehrpersonen und
Schulleitungen gelten die kantonalen Vorgaben. :

Einmalzulagen und Anreize

' Der Gemeinderat bzw. die Schulpflege kdnnen besondere Leistungen mit einer Einmalzulage oder
anderen Anreizen belohnen. Es besteht kein Rechtsanspruch.
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Art. 16

Art. 17

Art. 18

Art. 19

Art. 20

2Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten im Personalreglement.

Dienstaltersgeschenke
1F{r treue Tatigkeit im Dienst der Gemeinde wird den Angestellten ein Dienstaltersgeschenk gewahrt.

2Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten im Personalreglement. Er kann besondere vertragliche Rege-
lungen vorsehen.

Ersatz von dienstlichen Auslagen und Verpflegungszulage
1Den Angestellten und dem kantonal und kommunal angestellten padagogischen Personal steht fir die

Anschaffungen und Auslagen im Zusammenhang mit ihren dienstlichen Verrichtungen ein Ersatz zu.

2Den Angestellten steht analog zum kantonal angestellten padagogischen Personal eine Verpflegungs-
zulage zu.

3Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten.

Arbeitszeit
1Der Gemeinderat regelt die Arbeitszeit, deren Einteilung und die arbeitsfreien Tage.

2Der Gemeinderat regelt den Anspruch auf den Ausgleich oder die Verglitung von Uberzeit-, Nacht-,

Sonntags- und Pikettdienst.

Ferien, Urlaub

Der Gemeinderat regelt im Personalreglement

1. den Ferienanspruch

2. den Anspruch auf bezahlten und unbezahliten Urlaub, insbesondere im Zusammenhang mit familia-
ren Verpflichtungen, Elternschaft und Weiterbildung

3. den Anspruch auf bezahlten Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub ‘

4. den Anspruch auf Lohnzahlung bei-Krankheit und Unfall, Militar-, Zivilschutz- und Zivildienst und
anderen obligatorischen und freiwilligen Diensten.

Kiindigungsfristen und —termine

1 Die Fristen und Termine sind wie folgt:

- ein Monat im ersten Dienstjahr

- zwei Monate im zweiten Dienstjahr

- drei Monate ab dem dritten Dienstjahr.

2 Ab Lohnklasse 18 gilt ab dem 5. Dienstjahr eine Kiindigungsfrist von sechs Monaten.

3 Das Arbeitsverhaltnis kann jeweils auf Ende eines Monats beendet werden. Der Gemeinderat bezeich-
net die Arbeitsverhaitnisse, flir welche abweichende Endtermine gelten.
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Art. 21

Art. 22

Art. 23

Art. 24

Art. 25

# Bei kommunalen padagogischen Angestellten kann die Schulpflege das Semesterende als Kiindi-
gungstermin bestimmen und Anstellungen auf Quartalsdauer vornehmen.

Sozialplan
Ein Sozialplan bei Kiindigungen wird ausgeschlossen.

Allgemeine Pflichten
! Die Angesteliten haben sich rechtméssig zu verhalten, die ihnen Gbertragenen Aufgaben personlich,
sorgfaltig, gewissenhaft und wirtschaftlich auszufiihren und die Interessen der Gemeinde zu wahren.

2Sie haben sich durch ihr Verhalten in- und ausserhalb ihrer Anstellung der Achtung und des Vertrauens
wiirdig zu erweisen, die ihre Stellung erfordert.

Verschwiegenheits- und Ausstandspflicht
! Die Angestellten sind zur Verschwiegenheit (iber dienstliche Angelegenheiten verpflichtet, soweit an

der Geheimhaltung ein (iberwiegendes Gffentliches oder privates Interesse gemass Gesetz tiber die
Information und den Datenschutz besteht oder wenn eine besondere Vorschrift dies vorsieht.

2 Diese Verpflichtung bleibt nach Beendigung des ‘Anstellun'gsverhéltnisses bestehen.
% Die Ausstandspflicht richtet sich nach dem Gemeindegesetz und dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Rechtsschutz

Schutz der Personlichkeit
' Die Gemeinde achtet die Persénlichkeit derAngestthen und schutzt sie. Sie mmmt auf deren Gesund-

* heitund die Sicherheit am Arbeltsplatz gebiihrend Riicksicht.

2 Sie trifft die erforderlichen Massnahmen zum Schutz von Leben und Gesundheit sowie der personli-
chen Integritat der Angesteliten.

Case Management

' Die Gemeinde kann gesundheitlich beeintrachtigten Angestellten im Rahmen ihrer Fursorgepflicht ein
Case Management anbieten. :

2 Das Ziel des Case Management ist die rasche Riickkehr an den bisherigen oder einen neuen Arbeits-
platz und die Verhinderung einer ganzen oder teilweisen Invaliditat.

% Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten im Personalreglement.
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Art. 26

Art. 27

Art. 28

Art. 29

Art. 30

Art. 31

Art. 32

Vertrauensarztliche Untersuchung
Die Angestellten kdnnen von der Anstellungsinstanz in begriindeten Fallen verpflichtet werden, sich ei-

ner vertrauensarztlichen Untersuchung zu unterziehen.

Anhorungsrecht
1 Die Angestellten sind vor Erlass einer sie belastenden Massnahme anzuhdren.

2\/on der vorgangigen Anhorung kann abgesehen werden, wenn ein sofortiger Entscheid im offentlichen
Interesse notwendig ist. Die Anhdrung ist so bald wie mdglich nachzuholen.

Rechtsmittelbelehrung
Personalrechtliche Verfiigungen sind mit einer Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

Datenschuiz
Der Datenschutz richtet sich nach dem (ibergeordneten Recht.

Weitere Bestimmungen

Krankentaggeld- und Unfallversicherung
1 Die Angestellten werden im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen gegen Berufs- und Nichtberufs-
unfalle und fiir ein Krankentaggeld versichert. '

2 Die Pramien Gbernimmt die Gemeinde.

Berufliche Vorsorge
1 Die Angestellten und das kommunale padagogische Personal sind einer gemeinsamen Vorsorgeein-

richtung angeschlossen.

2 Der Gemeinderat entscheidet, unter Beriicksichtigung der Mitwirkungsrechte des Personals, tiber den
Anschluss an eine im Register fiir die berufliche Vorsorge eingetragene Vorsorgeeinrichtung fiir das
nach dem BVG obligatorisch zu versichernde Personal.

3 Es gelten deren reglementarischen Bestimmungen und die zusétzlichen vertraglichen Vereinbarungen.

Mitarbeiterbeurteilung
1 Die Vorgesetzten fiihren periodisch mit jeder bzw. jedem Angestellten eine Mitarbeiterbeurteilung
durch.

2 Beurteilt werden die Leistung, das Verhalten, die Fihrungskompetenz (wo relevant) und das Erreichen
der Zielvorgaben.

3 Der Gemeinderat und die Schulpflege regeln im Rahmen ihrer Anstellungsbefugnisse die Einzelheiten.
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Art. 33

Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Weiterbildung
' Die Angestellten sind verantwortlich fiir ihre berufliche Weiterbildung.

2 Die Vorgesetzten fordern und unterstiitzen die Weiterbildung und'Schqung, sofern diese im betrigbli-
chen Interesse liegen.

3Die vollziehenden Bestimmungen zur Aus- und Weiterbildung gelten auch fiir das kantonal und kom-
munal angestellte pddagogische Personal, soweit sie nicht durch kantonale Vorgaben zwingend vorge-
geben sind. :

Offentliche Amter
' Angestelite, die ein ffentliches Amt bekleiden wollen, melden dies rechtzeitig der Anstellungsinstanz.
Eine Bewilligung ist erforderlich, sofern dafir Arbeitszeit beansprucht wird.

2Die Bewilligung kann mit Auflagen zur Kompensation beanspruchter Arbeitszeit verbunden werden.

Nebenbeschéftigungen \

' Die Ausiibung einer Nebenbeschéftigung ist nur zulassig, wenn sie die dienstliche Aufgabenerfiillung
nicht beeintrachtigt und mit der dienstlichen Stellung vereinbar ist. Uber bestehende oder beabsichtigte
Nebenbeschaftigungen ist die Anstellungsinstanz im Voraus zu informieren.

2Der Gemeinderat regelt die Einzelheiten.

Annahme von Geschenken ,

1 Angestellte diirfen keine Geschenke oder andere Verglinstigungen, die im Zusammenhang mit ihrer
dienstiichen Stellung stehen oder stehen kénnten, fiir sich oder andere annehmen oder sich verspre--
chen lassen.

2 Ausgenommen sind Hoflichkeitsgeschenke von geringem Wert. Der Gemeinderat regelt die Einzelhei-
ten.

| Schluss- und Ubergangshestimmungen

Inkrafttreten, Aufhebung friiherer Erlasse 4
" Diese Personalverordnung tritt per 1. Juli 2022 in Kraft.

2 Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung gelten die Personalverordnung der Politischen

Gemeinde Niederglatt vom 12. Juni 2013 und die Personalverordnung der Primarschulgemeinde Nie-
derglatt vom 12. Juni 2013 als aufgehoben.

56/71




Art. 38 Ubergangsregelung
1 Die Arbeitsverhaltnisse der Angestellten der Primarschulgemeinde Niederglatt gelten per Inkrafttreten
dieser Verordnung als mit der Politischen Gemeinde Niederglatt abgeschlossen.

2 Fiir alle beim Inkrafttreten dieser Verordnung bereits bestehenden Arbeitsverhéltnisse gelten ab die-
sem Zeitpunkt deren Bestimmungen und Ausfiihrungserlasse. Soweit bisherige Arbeitsverhaltnisse mit
der neuen Verordnung nicht Ubereinstimmen, gehen die neuen Bestimmungen vor.

3 Fiir Arbeitsverhaltnisse, die beim Inkrafttreten dieser Verordnung bereits gekiindigt, aber noch nicht
aufgeldst sind, gilt bisheriges Recht. ‘

- “Fiir die Feststellung der Dienstjahre und zur Berechnung des Dienstaltersgeschenkes (DAG) sind beim
kommunalen Personal die Dienstjahre in der ehemaligen Primarschulgemeinde Niederglatt mitzuzahlen.

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeindeversammiung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1.1 Genehmigung der Personalverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt. Der Gemeinderat wird mit
dem Volizug beauftragt.

1.2 Der Gemeinderat wird ernﬁéchtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit vorzunehmen,
sofern sie sich als Folge von Auflagen allfélliger Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche Be-

schliisse sind dffentlich bekannt zu machen.
Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag eingehend gepriift und empfiehlt der Gemeindeversammiung
das Geschaft zur Annahme.
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‘Traktandum 9

Genehmigung der Gébﬁhrenvemrdnung der politischen Gemeihde Niederglatt

Bericht und Antrag an die Gemeindeversammlung

Ausgangslage

An der Urnenabstimmung vom 07.03.2021 haben die Stimmberechtigen der Totalrevision der Gemeindeordnung
zugestimmt und damit den Weg in die Einheitsgemeinde ab 01.07.2022 geebnet. In der Einheitsgemeinde gilt eine
Gebihrenverordnung als Grundlage fiir alle kommunalen Gebiihren, d.h. fiir digjenigen der bisherigen Politischen
Gemeinde und diejenigen der bisherigen Primarschulgemeinde. Ausgenommen sind diejenigen Gebiihren, die in
einem anderen (ibergeordneten oder kommunalen Erlass geregelt sind. Entsprechend miissen die Gebiihrenver-
ordnungen der beiden bisherigen Gemeinden zusammengefiihrt werden.

Gemass dem kantonalen Gemeindegesetz sind die Stimmberechtigten zustéandig fir den Erlass und die Anderung
von wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehéren nach der Kantonsverfassung insbesondere die grundlegenden Best-
immungen tiber die Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen der Gebiihren. Entsprechend sehen die bishe-
rigen Gemeindeordnungen die Zusténdigkeit der Stimmberechtigten an der Gemeindeversammiung vor.

Grundsitzliches zur Gebiihrenverordnung

Geblihren miissen fiir bestimmte Leistungen der Verwaltung sowie fiir die Beniitzung 6ffentlicher Sachen bezahlt
werden und diirfen hchsten kostendeckend sein. Ausserdem miissen sie dem Aquivalenzprinzip geniigen. Das
bedeutet, sie diirfen nicht in einem offensichtlichen Missverhaltnis zum objektiven Wert der Leistung der Verwal-
tung stehen und miissen sich in verniinftigen Grenzen halten.

Die Geblihrenverordnung ist die gesetzliche Grundlage zur Erhebung der Gebiihren. Mit ihr ist der Kreis der Ab-
gabepflichtigen, der Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage zu umschreiben. Der Gemeinderat
und die Schulpflege setzen basierend auf diesen Grundlagen die Tarife (Preise) fir die einzelnen Leistungen fest.
Keiner Grundlage in der Gebiihrenverordnung bediirfen niedrige Geblihren, die fiir Routinehandlungen erhoben
werden (sogenannte Kanzleigebiihren). Sie werden direkt in den Gebiihrentarifen festgelegt. Nicht in der allgemei-

- nen Geblhrenverordnung aufgenommen werden in Niederglatt wie in vielen Gemeinden im Kanton Ziirich die Ge-
bihren fiir Wasser, Abwasser und Abfall. Diese werden in den entsprechenden Spezialerlassen geregelt.

Mit dem Inkraftsetzen des revidierten Gemeindegesetzes auf dem 01.01.2018 wurde die langjahrige Grundlage fiir
die Gemeindegebiihren aufgehoben. Die Gemeinden im Kanton Ziirich mussten auf diesen Zeitpunkt hin eigene
Geblhrenverordnungen erlassen. Das taten auch die Politische Gemeinde und die Primarschulgemeinde Nieder-
glatt. Sie bentitzten dazu beide die vom Verein der Ziircher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV)
zur Verfigung gestellte Mustergebiihrenverordnung. Die beiden Gebiihrenverordnungen sind deshalb hnlich auf-
gebaut.

Die neue Gebtihrenverordnung fiir die Einheitsgemeinde ist ein Zusammenzug der beiden bisherigen Gebiihren-
verordnungen. Aus Anlass dieser Zusammenfiihrung wurde gepriift, ob und welche Bestimmungen der bisherigen
Erlasse an geandertes libergeordnetes Recht oder neue Erkenntnisse anzupassen sind und welche Bestimmun-
gen tibernommen werden kdnnen. Da die bisherigen Gebiihrenverordnungen erst kiirzlich erlassen wurden, &hn-
lich aufgebaut sind und auf derselben Vorlage basieren, besteht insgesamt wenig Anpassungsbedarf.
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Erlduterungen zur Gebiihrenverordnung

Unter I. Allgemeine Bestimmungen sind als Folge der Bildung der Einheitsgemeinde neu Gemeinderat und Schul-
pflege als diejenigen Behdrden aufgefiihrt, welche die Geblihrentarife festsetzen (Art. 2,5 und 6). Art. 6 ermdglicht
zudem neu, die kommunalen Geblihren flir Vereine und Parteien mit Sitz in Niederglatt zu senken oder zu erlassen.
Damit ist gesetzlich verankert, dass diesen Organisationen im Rahmen der Vereinsférderung kommunale Liegen-
schaften und Anlagen zu niedrigeren Geblihren bzw. kostenlos zur Verfiigung gestellt werden kénnen. Auf drei
Jahre herabgesetzt wurde weiter die Frist, innert derer eine Gebiihr nachgefordert werden kann bzw. verjahrt (Art.
8 und 16). Diese Frist galt bisher in der Gebiihrenverordnung der Primarschulgemeinde, dient der Rechtssicherheit
und ist praktikabler als die flinfjahrige Frist der bisherigen Politischen Gemeinde. Art. 14 (ibernimmt betreffend
_Eréffnung von Rechnungen sowie Einsprachemdglichkeiten die Regelung der Geblhrenverordnung der bisherigen
Politischen Gemeinde und passt sie in der Formulierung der zugrundeliegenden kantonaten Vorschrift (§ 10a lit. ¢
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes, VRG) an. Danach kdnnen Rechnungen ohne Begriindung verschickt wer-
den, aber mit dem Hinweis auf die Einsprachemdglichkeit und —frist sowie auf die Rechtsfolgen, wenn keine Ein-
sprache erhoben wird.

Unter Il. Die einzelnen Gebiihren musste Art. 18 betreffend Gesuche um Informationszugang, Anfragen gemass
Gemeindegesetz und Akteneinsicht an das kantonale Recht angepasst werden. Der Artikel dient der Klarheit und
Vollstandigkeit der Geblihrenverordnung und fasst zusammen, was gemass kantonalem Recht sowieso gilt. Art.
21 zu den Gebiihren fiir die Erteilung des Blirgerrechts wurde gekiirzt. Die bisherigen Abs. 2 und 3 betreffen Kanz-
leigebiihren (vgl. S. 3, Ziff. 2) und wurden gestrichen. Der Gemeinderat regelt sie direkt im GebUhrentarif. Fiir die
Beniitzung der Bibliothek wird ebenfalls neu auf die Nennung der Summe der Kanzleigebiihr fiir Abonnemente
verzichtet (Art. 32). Diese wird in den ausfihrenden Bestimmungen zur Schul- und Gemeindebibliothek festge-
setzt. Art. 38 befasst sich mit den Parkierungsgebiihren und fasst die bisherige Regelung ohne inhaltliche Ande-
rung zusammen. Art. 39 zur Sondernutzung und dem gesteigerten Gemeingebrauch wird gekiirzt, die bisherige
Regelung von Abs. 2 braucht es nicht. Der Geblhrenverzicht ist abschliessend in Art. 8 geregelt; der Gebihren-
verzicht bei gemeinniitziger Nutzung ist schon gestiitzt darauf mdglich.

Weil die Gemeinden die Bewilligung fir Anbieterinnen und Anbieter derfamlllenerganzenden Betreuung nicht mehr
dem Amt fiir Jugend und Berufsberatung (AJB) Ubertragen kénnen, muss auch Niederglatt diese Leistung selbst
erbringen. Es werden kostendeckende Gebiihren in Form von Pauschalen erhoben, die der Gemeinderat festlegt
(Art. 42). In Art. 44 betreffend das Friedhofswesen wird neu klargestellt, dass zusétzliche Leistungen, die durch
besondere Wiinsche der anordnungsberechtigten Person veranlasst werden, nach Aufwand verrechnet werden.
Dazu gehoren Exhumationen und Urnenversetzungen. Gestrichen werden konnte zudem der bisherige Art. 45 zu
den Geblihren der Lebensmittelkontrolle. Diese wurde per 1. Januar 2020 kantonal vereinheitlicht und vereinfacht.
Ab diesem Datum Ubernahm das Kantonale Labor alle Kontrollaufgaben und stellt dafiir selbst Rechnungen.
In den Art. 45 bis 48 werden die Gebiihren der Schule iibernommen (bisher in Art. 16 bis 19 der Geblihrenverord-
nung der Primarschulgemeinde geregelt). Inhaitlich wurde an diesen Bestimmungen nichts geandert. Es bleibt
dabei, dass die Schule fiir gewisse Verwaltungsleistungen wie Zeugnisduplikate, Schulbesuchsbestatigungen etc.
Geblihren nach Aufwand erhebt. Ausserdem konnen fiir freiwillige Angebote wie Freifacher und freiwillige Lager
Gebiihren erhoben werden. Flr weitere Elternbeitrége gelten das Volksschulgesetz und die Empfehlungen der
Bildungsdirektion des Kantons Ziirich. Die Geblhrenverordnung verweist darauf und auf die kommunalen Regle-
mente betreffend Tagesstrukturen.

Finanzielle Auswirkungen

Die neue Geblihrenverordnung ist eine reine Zusammenfiihrung der bisherigen Gebiihrenverordnungen. Es be-
stand kein Anlass, die erst seit relativ kurzer Zeit mit den bisherigen kommunalen Gebihrenverordnungen festge-
setzten Gebtihrenrahmen und Bemessungsgrundlagen zu andern. Insbesondere wurden die bewahrten Gebuhren
im Bauwesen nicht verandert. Es gibt deshalb keine Anderungen, die finanzielle Auswirkungen fiir die Gemeinde
haben.
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Gebiihrentarife

Die einzelnen Tarife (Preise) fir die Leistungen der Einheitsgemeinde und das Zurverfligungstellen von dffentlichen
Sachen, Liegenschaften und Anlagen sind in den Gebihrentarifen des Gemeinderats und der Schulpflege festge-
halten. Diese beiden Behorden setzen die Tarife basierend auf den Vorgaben der Gebtihrenverordnung fest. Die
gemeinderatlichen Gebiihren waren nach dem Erlass der Gebiihrenverordnung noch nicht in einem Tarif zusam-
mengefasst worden. Dies ist jetzt der Fall. Der Gebuhrentarif der Schule musste u.a. um Stundenansatze fir Leis-
tungen der Angestellten erganzt werden. Sie wurden mit denjenigen der (brigen Verwaltung vereinheitlicht. Neue
Gebihren werden dabei nicht eingefiihrt, auch werden keine Gebiihren wesentlich erhdht. Es findet eine Konsoli-
dierung und Zusammenstellung des Bisherigen statt, sodass die Gebiihren fir die Geblihrenpfiichtigen besser
einsehbar und nachvollziehbar sind.

_Vernehmlassung
Die Anpassungen der Gebihrengrundlagen in der Gebiihrenverordnung wurden intern in der Gemeindeverwaltung
und der Schulverwaltung einer Vernehmlassung unterzogen und entsprechend angepasst. Aus der Vernehmlas-
sung bei der Rechnungspriifungskommission und der Sozialbehérde sind keine spezifischen Riickmeldungen zur
angepassten Gebiihrenverordnung und den Gebiihrentarifen erfolgt. ‘

Den Stimmberechtigten sind erstmals anlasslich der éffentlichen Informationsveranstaltung vom 17.09.2020 zur
neuen Gemeindeordnung (iber die verschiedenen Anpassungen des kommunalen Rechts informiert worden.

Abstimmung und Inkrafttreten

Die Geblihrenverordnung tritt mit der Umsetzung der Einheitsgemeinde am 01.07.2022 in Kraft. Auf diesen Zeit-
punkt hin werden die friiheren Geblihrenverordnungen der Politischen Gemeinde und der Primarschulgemeinde
aufgehoben. In den Schiuss- und Ubergangsbestimmungen der neuen Gebiihrenverordnung ist in Art. 52 festge-
halten, dass wer vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung Leistungen der Gemeinde verursacht oder veranlasst
hat, Geblihren nach bisheriger Regelung schuldet.

Beurteilung des Gemeinderats

Die neue Gebiihrenverordnung musste nur bei einzelnen Artikeln angepasst werden, damit Gbergeordnetes Recht
in die Bestimmungen einfliessen kann. Der Gemeinderat hat die Gebiihrenverordnung gepriift und beantragt deren
Annahme,

Beurteilung der Primarschulpflege

Die bisherige Gebiihrenverordnung der Primarschule wurde gut integriert und musste nur wenig angepasst werden,
damit (ibergeordnetes Recht in die Bestimmungen einfliessen kann. Den Stimmberechtigten der Gemeinde Nie-
derglatt wird beantragt, gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates an der Gemeindeversammiung vom
09.06.2021 zu beschliessen:

Die Gebiihrenverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt wird genehmigt.
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Wortlaut der Gebiihrenverordnung der politischen Gemeinde Niederglatt:

Gestlitzt auf Art. 13 Ziff. 4 der Gemeindeordnung vom 07. Marz 2021 erlasst die Gemeindeversammiung folgende
Entschadigungsverordnung:

A

Art.1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Allgemeine Bestimmungen

Gegenstand der Verordnung

' Die Verordnung regelt die Erhebung von Gebiihren fiir

a) Leistungen der Verwaltung,

b)  die Benutzung offentlicher Einrichtungen und 6ffentlicher Sachen.

2 Sie gilt, sowie nicht besondere bundesrechtliche, kantonale oder kommunale Gebtihrenvorschriften
bestehen.

Gebihrenpflicht
1 Eine Geblihr zu bezahlen hat, wer in dieser Verordnung aufgefiihrte Leistungen verursacht oder in
Anspruch nimmt oder in dieser Verordhung aufgefiihrte offentliche Einrichtungen oder Sachen der Ge-
meinde benitzt.

2 Kanzleigebtihren in geringer Hohe, die fiir vergleichsweise einfache Téatigkeiten erhoben werden und
keinen besonderen Priifungsaufwand erfordern, sind basierend auf dem vom Gemeinderat bzw. der
Schulpflege gemass Art. 5 festgesetzten Gebuhrentarif zu bezahlen.

3 Haben mehrere Personen gemeinsam eine Leistung der Verwaltung veranlasst oder beansprucht, tra-
gen sie die Gebiihr in der Regel zu gleichen Teilen unter subsidiarer Haftung fiir das Ganze, soweit nicht
durch das zwischen ihnen bestehende Rechtsverhaitnis Solidarhaftung begriindet ist.

Gebiihren fiir weitere Leistungen

1 Wer nicht in dieser Verordnung aufgefihrte Leistungen der Verwaltung beansprucht oder durch sein
Verhalten ausldst, dem kann der tatsachliche Aufwand flir diese Leistung in Rechnung gestellt werden,
wenn nicht durch kommunale oder Ubergeordnete Regelungen die Unentgeltlichkeit vorgesehen ist.

2 Der tatsachliche Aufwand umfasst im Normalfall die Personalentschadigung der mit der Aufgabe be-
fassten Mitarbeiter gemass Geblihrentarif bzw. der beigezogenen Dritten sowie die Kosten fiir verwen-
dete Sachmittel.

Bemessungsgrundlagen

' Die Geblihren werden nach den in dieser Verordnung festgelegten Bemessungskriterien oder inner-
halb der in dieser Verordnung festgelegten Bandbreiten festgesetzt.
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Art. 5

Art. 6

At 7

Art. 8

2 Dabei richtet sich die Gebiihr grundsatzlich nach den folgenden Gesichtspunkten:

- nach dem gesamten Aufwand der Verwaltung fiir die konkrete Leistung,

- nach der objektiven Bedeutung des Geschéfts,

- nach dem Nutzen und dem Interesse der gebiihrenpflichtigen Person an der Leistung.

GebUhrentarif

' Der Gemeinderat bzw. die Schulpflege legt die einzelnen Gebiihrenh6hen basierend auf den in dieser
Verordnung festgesetzten Bemessungsgrundlagen und/oder Bandbreiten in einem Geblihrentarif fest
und passt sie an, wenn die Umsténde es verlangen.

2 Kanzleigebihren in geringer Hohe setzt der Gemeinderat bzw. die Schulpflege direkt im jeweiligen
Gebiihrentarif fest. :

3 Der Gemeinderat bzw. die Schulpflege legt im Gebiihrentarif die Verrechnungsansétze fiir den Perso-
naleinsatz und fir die eingesetzten Sachmittel fest.

4 Der GebUhrentarif wird publiziert.

Gebiihrenermassigung bzw. —erhéhung

Der Gemeinderat bzw. die Schulpflege kann im Geblhrentarif vorsehen, dass die festgelegten Gebiih-

ren '

a) flr Personen, die ihren Wohnsitz ausserhalb der Gemeinde haben, erhtht werden, wenn sich aus
diesem Grund hdhere Kosten ergeben oder wenn die 6ffentliche Einrichtung oder Sache aus allge-
meinen Steuermitteln mitfinanziert werden,

b) bei einer wirtschaftlichen Nutzung einer dffentlichen Einrichtung oder Sache erh6ht werden,

c) fir Vereine und Parteien mit Sitz in Niederglatt gesenkt oder erlassen werden,

~d) wenn eine Sache ohne materiellen Entscheid erledigt wird, herabgesetzt werden.

Zustandigkeit zur Gebiihrenfestsetzung
Die Gebiihren werden im einzelnen Fall von der in der Sache zustandigen Behérde oder Verwaltungs-
stelle festgesetzt.

Gebuhrenverzicht und -stundung .

' Von Amtes wegen oder auf Gesuch hin kann im Einzelfall auf die Erhebung von Geblihren vorlaufig

oder definitiv, ganz oder teilweise verzichtet werden. Dies gilt insbesondere wenn:

a) fir die geblhrenpflichtige Person ein Hartefall vorliegt,

b) die Leistung der Verwaltung oder die Benutzung der Gffentlichen Einrichtung oder Sache vorwiegend
im 6ffentlichen Interesse liegt oder damit gemeinniitzige oder wissenschaftliche Interessen verfolgt
werden,

c) die Leistung fiir eine Verwaltungsstelle oder Behorde erbracht wird,

d) wenn andere besondere Griinde wie insbesondere die Geringfiigigkeit des Aufwands vorliegen.
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Art. 9

Art. 10

Art. 11

Art. 12

Art. 13

Art. 14

2 Falls die Voraussetzungen fiir den Hartefall innert drei Jahren seit dem Gebiihrenverzicht wegfallen,
kann die Geblihr ganz oder teilweise nachgefordert werden.

Aussergewdhnlicher Aufwand

1 Verursacht die zu erbringende Leistung der Gemeinde im Einzelnen einen aussergewdhnlichen Auf-
wand, kénnen die Gebiihren (iber die in dieser Verordnung festgesetzten Hochstbetrage hinaus ange-
messen erhoht werden; der Entscheid dariiber ist zu begriinden.

- 2Dije Verwaltungsstelle unterrichtet die geblhrenpflichtige Person vorgangig lber die voraussichtliche,

nach Aufwand festzusetzende, Gebiihr. Davon ausgenommen sind dringende Massnahmen, welche der
Beseitigung einer Notsituation dienen (z.B. Wasserleitungsbrtiche).

Kostenvorschuss
1 Fiir erhebliche Leistungen der Verwaltung kann ein Kostenvorschuss erhoben werden. Nach Ab-
schluss des Verfahrens wird eine Gesamtabrechnung erstellt. Der Kostenvorschuss wird nicht verzinst.

2\Wo ein gesetzlicher Anspruch auf die Leistung der Verwaltung besteht, kann diese Leistung nicht vom
Bezahlen eines Kostenvorschusses abhangig gemacht werden.

. Mehrwertsteuer

In den Gebiihrenansatzen ist die Mehrwertsteuer nicht inbegriffen.

Falligkeit
1 Die Gebtihren werden mit der Leistung der Gemeinde, der Zusage zur Benutzung oder mit der Benut-
zung der Gffentlichen Einrichtung fallig. Sie kdnnen sogleich gefordert und beglichen werden.

~ 2Wird eine Rechnung erstellt und zugeste!lt,,tritfdive Félligkeit innert 30 Tagen seit Zustellung der Rech-

nung ein.

3 Wird die Rechnung nicht innert Frist beglichen, wird die gebtihrenpflichtige Person gemahnt.
Verzugszins

1 Mit Zustellung der ersten Mahnung wird die gebtihrenpflichtige Person in Verzug gesetzt. Ab diesem
Datum sind Gebiihren und Auslagen zu 5 % zu verzinsen.

2 Wird eine anfechtbare Verfligung verlangt, so hemmt dies den Zinsenlauf nicht.

3 Bei geringen Betragen kann auf die Erhebung von Verzugszinsen verzichtet werden.
Rechnungsstellung

1Wird die Gebiihr durch Rechnung ohne Begriindung erhoben, ist der gebtihrenpflichtigen Person die
Méglichkeit zur Erhebung einer Einsprache einzuraumen.
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Art. 15

Art. 16

Art. 17

Art. 18

Art. 19

2 Die Rechnungen werden mit dem Hinweis auf die Einsprachemdglichkeit und —frist sowie auf die
Rechtsfolgen des ungenutzten Ablaufs dieser Frist versehen.

Mahnung und Betreibung
! Bezahlt die gebiihrenpflichtige Person die Gebiihr auch nach der zweiten Mahnung nicht, wird die
Person betrieben.

2 Fir Mahnungen und Betreibungen kénnen Gebiihren erhoben werden.

Verjahrung
' Die Gebihrenforderung verjahrt drei Jahre nach Eintritt der Falligkeit.

- 2Die Verjahrung wird durch jede Handlung unterbrochen, mit der die Gebiihrenforderung bei der gebiih-

renpflichtigen Person geltend gemacht wird. Mit der Unterbrechung beginnt die Verjahrung von Neuem.

3 Die Verjahrung tritt in jedem Fall zehn Jahre nach Ablauf des Jahres ein, in welchem die gebiihren-
pflichtige Leistung erbracht oder in Anspruch genommen worden ist.

Die einzelnen Gebiihren

~ Alilgemeine Verwaltung

Schreib- und &hnliche Gebiihren
' Die Gebiihren nach dieser Verordnung enthalten die Schreibgebiihren und die Ausfertigungskosten.

2 Zusétzlich entstehende Kosten durch Leistungen Dritter, Publikationen, Versand etc. kénnen der ge-

blhrenpflichtigen Person weiterverrechnet werden.

Gesuche um Informationszugang, Anfragen gemass Gemeindegesetz und Akteneinsicht
! Fir die Gebtihrenerhebung bei der Bearbeitung von Informationszugangsgesuchen gilt das Gesetz
tiber die Information und den Datenschutz sowie die Verordnung dazu mit Anhang.

2 Die Beantwortung von Anfragen Stimmberechtigter geméss Gemeindegesetz und die Akteneinsicht
von Beteiligten und Parteien in laufenden Verfahren sind kostenlos.

Wiedererwagungsgesuche

' Die zur Behandlung von Wiedererwagungsgesuchen zustandige Behorde legt die Spruchgebiihr nach
ihrem Zeitaufwand, nach der Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert oder dem tatsachlichen
Streitinteresse fest.

2 Sie beriicksichtigt dabei, dass diese Verfahren im Normalfall verminderten Aufwand bei der Behorde
auslésen und reduziert die Spruchgeblihr entsprechend.
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Art. 20

Art. 21

Art. 22

Att.23

Art. 24

3 Die Geblihr betragt maximal Fr. 750.00.

Neubeurteilungen
' Die zur Neubeurteilung zustandige Behorde legt die Spruchgebiihr nach ihrem Zeitaufwand, nach der
Schwierigkeit des Falls und nach dem Streitwert oder dem tatsachlichen Streitinteresse fest.

2 Die Gebiihr betragt in der Regel Fr. 300.00 bis Fr. 1'000.00.

Biirgerrecht
Birgerrecht
1 Die Gebiihren fiir die Erteilung des Gemeindeblirgerrechts richten sich nach den Bestimmungen der

kantonalen Biirgerrechtsverordnung.

2 Die Bewerberinnen und Bewerber tragen die Kosten fiir einen allfélligen Sprach- oder Grundkenntnis-
test.

Einwohnerdienste
Einwohnerdienste
1 Der Bereich Einwohnerdienste erhebt fiir jede erwachsene Person und fir jedes Dokument Gebiihren.

Fremdenpolizeiliche Gebiihren sind zusétzlich geschuldet.

2 Sje werden vom Gemeinderat im Gebiihrentarif festgelegt, soweit nicht kantonales Recht anwendbar
ist.

Finanzen und Steuern

Verwaltungsgebihren S -

1 Die Gebiihr fiir das Ausstellen von Steuerausweisen betragt pro Ausweis und Steuerperiode zwischen
Fr. 40.00 und Fr. 200.00.

21m Ubrigen gelten die Bestimmungen der kantonalen Verordnung zum Steuergesetz, einschliesslich

derjenigen (iber die Hohe der Gebiihren, sinngemass auch in Verfahren vor kommunalen Steuerbehor-
den. Fiir weitere Leistungen werden kostendeckende Gebiihren erhoben.

Hochbau uhd Planung

Grundlagen
1 Fiir baurechtliche Entscheide, fiir Baukontrollen und fiir weitere Leistungen im Bauwesen werden Be-

arbeitungs- und Bewilligungsgeblhren erhoben.

2 Die Gebiihrenansétze, nahere Bestimmungen zu den einzelnen Geblihren sowie Abweichungen auf-
grund hoheren oder geringeren Aufwands erlasst der Gemeinderat im Gebiihrentarif Bauwesen.
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Art. 25

Art. 26

Art. 27

Art. 28

Gebilthrenbemessung
! Die Baubewilligungsgebiihren bemessen sich in der Regel nach der mutmasslichen Bausumme.

2 Die Gbrigen Gebiihren im Bauwesen werden nach Aufwand oder als Pauschaltarif bemessen.

3 Falls die Geb&udeversicherungssumme stark von der angegebenen zu erwartenden Bausumme ab-
weicht, kann eine Nachgebtihr verlangt werden oder es kann eine Riickerstattung erfolgen.

Gebiihrenrahmen
! Die Gebiihr fiir die Prifung eines Baugesuchs und fiir den Entscheid (iber das Vorhaben betragt bis

zu Fr. 20'000.00.

2 Sie wird fir jedes einzelne Geb4ude erhoben, wenn mehrere Gebaude Gegenstand des Baugesuchs
sind.

3 Bei Gebéuden mit einem Rauminhalt von mehr als 20'000 m3 werden Teilvolumen von je 20'000 m3
und ein allfalliges Restvolumen als jeweils ein Gebaude betrachtet.

4 Fr die erforderlichen Bauabnahmen wie Rohbau-, Bezugs- und Schiussabnahmen werden hichstens
100 % der Gebiihr nach Abs. 1 bis 3 zuséatzlich in Rechnung gestellt.

% Sonstige Baukontrollen, inklusive die Kontrolle von Geriisten und Baukranen, werden mit einer zusétz-
lichen Geblihr von héchstens 100 % der Gebiihr nach Abs. 1 bis 3 verrechnet.

6 Ausserhalb von Baubewilligungsverfahren betrégt die Gebiihr fiir Kontrollen und behérdliche Anord-
nungen hdchstens Fr. 5'000.00.

7 Die Minimalgebiihr betréigt Fr. 200.00.

Geblihrenreduktion )
Fur Verfahren, welche verminderten Aufwand bei der Behorde auslésen bzw. weniger Nutzen fiir die
gesuchstellende Person haben, werden reduzierte Gebiihren von 10 % bis 50 % erhoben.

Planungen

! Fiir die Begleitung von privaten Quartierplan- und Gestaltungsplanverfahren, von privaten Ortspla-
nungsbegehren, die Begleitung von UVP-Projekten, Amtshandlungen, gestiitzt auf die Umweltschutz-
gesetzgebung und fiir Anfragen Uber die Mdglichkeiten zur Uberbauung von Grundstiicken und Verbes-
serungen an Baugesuchen wird die Gebiihr nach Aufwand berechnet. Dazu gehdren die Publikations-
kosten und externe Kosten.
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Art. 29

Art. 30

Art. 31

Art. 32

Art. 33

2 Den Aufwand fiir die Leistungen der Verwaltung fiir die Aufstellung und den Vollzug des amtlichen
Quartierplanes bezahlen die beteiligten Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer in der Regel im
Verhaltnis der Flachen ihrer neuen Grundstlicke. Besondere Verhaltnisse sind zu beriicksichtigen. Pub-
likations- und externe Kosten gehdren dazu.

Natur- und Heimatschutz ,
1 Schutzabklarungen und Entscheide Gber die Unterschutzstellung erfolgen gebiihrenfrei.

2 Die Gemeinde tragt die Kosten fiir Abklarungen durch von ihr beauftragten externen Experten. Falls
Grundeigentiimer oder Institutionen eigene Experten zuziehen, sind diese Kosten durch die jeweiligen
Auftraggeber selber zu entrichten.

Amtliche Vermessung / Grundbuch

1 Bei der Grundbuchvermessung und der Nachfiihrung des Grundbuchs haben die Grundeigentimer
samtliche Kosten fiir die Vermarkung und Nachflihrung von Eigentumsgrenzen sowie von kubischen
Veranderungen an der Liegenschaft selber zu tragen. Fiir den verwaltungstechnischen Ablauf ist die
Gemeinde berechtigt, einen Zuschlag auf die Vermessungsrechnung zu erheben.

2 Kosten fiir Eintragungen im Grundbuch sind durch den jeweiligen Grundeigentiimer zu entrichten.

Beniitzungsgebiihren fiir kommunale Einrichtungen

Kommunale Liegenschaften und Anlagen

Fiir die Bentitzung von kommunalen Liegenschaften und Anlagen werden Gebtihren nach Zeitdauer der
Nutzung und der Art der Anlage erhoben.

Bibliothek
! Fiir die Beniitzung der Schul- und Gemeindebibliothek kdnnen Jahresabonnemente bzw. Benutzer-
karten ausgestellt werden. Die Gebihren dafiir miissen nicht kostendeckend sein.

2 Fiir Kinder und Jugendliche kann auf die Geblihrenerhebung verzichtet werden.

3 Bei nicht rechtzeitiger Riickgabe der ausgeliehenen Objekte wird eine Mahngebiihr erhoben. Mehrma-
lige Mahnungen sind teurer.

Sicherheit
Gastgewerbepatente
Patente fiir Gastwirtschaften, Kleinverkaufsbetriebe und vorlibergehend bestehende Betriebe kosten

zwischen Fr. 50.00 und Fr. 1'000.00.
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Art. 34

Art. 35

Art. 36

Art. 37

Art. 38

Art. 39

Hinausschieben der Schliessungsstunden

' Fir einzelne Bewilligungen fir das Hinausschieben der Schliessungsstunde in Gastwirtschaften wer-
den Geblihren nach Aufwand bis maximal Fr. 100.00 erhoben.

2 Fiir das dauernde Hinausschieben der Schliessungsstunde wird eine Gebiihr nach Aufwand bis Fr.
1'000.00 erhoben.

3 Zusétzlich kann eine jahrliche Kontroligebtihr nach Aufwand bis maximal Fr. 2/000.00 erhoben werden.

Abgaben auf gebrannte Wasser
! Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe miissen fiir den Ausschank und den Verkauf
von gebrannten Wassern eine Abgabe entrichten.

2 Die Abgabe auf gebrannte Wasser berechnet sich nach der umgesetzten Menge von gebrannten Was-
sern in Litern und betragt zwischen Fr. 200.00 und Fr. 8'000.00 fiir vier Jahre.

Hunde
Hundehalterinnen und Hundehalter bezahlen fiir jeden in der Gemeinde gehaltenen Hund jahrlich, ge-
stiitzt auf das Hundegesetz, eine Geblihr von Fr. 70.00 bis Fr. 200.00.

Feuerwehr

' In Anwendung des Gesetzes (iber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen werden fiir den Ersatz
der Kosten eines Feuerwehreinsatzes Gebiihren erhoben, gestiitzt auf den jeweils giiltigen Kostentarif
fur Einsétze der Stiitzpunkt-Feuerwehren bzw. Nachbarschaftshilfe der Geb&udeversicherung des Kan-
tons Zirich (GVZ). Wo dieser nichts vorsieht, bemessen sich die Gebiihren nach Aufwand fiir Personal,
Material und Fahrzeugeinsatz. '

2 Im Ubrigen sind die Einsétze der Feuerwehr bei Brénden, Explosionen, Elenﬁentarereignissen und
Erdbeben unentgeltlich.

Parkierungsgebiihren
1 Fiir das Parkieren auf offentlichem Grund und auf den Liegenschaften im Eigentum der Gemeinde
werden marktiibliche Gebiihren unter Berticksichtigung der Zeit der Beanspruchung erhoben.

2 Es gelten die Bestimmungen des kommunalen Parkierungsreglements und die dazugehdrigen Aus-
flihrungsbestimmungen.

Sondernutzung / Gesteigerter Gemeingebrauch

Gebihren fir den librigen gesteigerten Gemeingebrauch und die Sondemutzung werden nach den Vor-
gaben der kantonalen Sondergebrauchsverordnung erhoben.
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Art. 40

Art. 41

Art. 42

Art. 43

Art. 44

Art. 45

Waffenerwerbsscheine
Die Gebiihren der Waffenerwerbsscheine werden gestiitzt auf die eidgendssische Waffengesetzgebung

erhoben.

Weitere polizeiliche Bewilligungen

Fiir weitere polizeiliche Bewilligungen wie insbesondere Bewilligungen fiir Sonntagsverkauf, fiir Nacht-
und Sonntagsarbeit, fiir Tieffliige iber Wohngebiet, Landebewilligungen, Spielbewilligungen, Taxibe-
triebsbewilligungen und sonstige polizeiliche Bewilligungen werden Gebiihren nach Aufwand erhoben.
Der Gemeinderat legt Pauschalen fest. ‘

Soziales

Bewilligungen fiir Anbieterinnen und Anbieter der familienerganzenden Betreuung

Fir die Bewilligungen und Aufsichtsbesuche im Rahmen der kommunalen Aufsicht Gber die Angebote
der familienerganzenden Betreuung.werden kostendeckende Gebiihren erhoben. Der Gemeinderat legt

Pauschalen fest..

Gesundheit und Umwelt

Abfall / Kehricht

Die Gebiihren iiber die kommunale Abfallwirtschaft auf dem Gebiet der Gemeinde Niederglatt richten
sich nach der kommunalen Abfallverordnung bzw. den entsprechenden Ausfihrungsbestimmungen.

Bestattungskosten
1 Die Kosten fiir die Bestattung sowie fiir den Transport innerhalb des Kantons von Personen mit vormals

zivilrechtlichem Wohnsitz in der Gemeinde tragt die Gemeinde.

2 Fiir die Bestattung von Personen, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz nicht in der Gemeinde hatten, legt

~ der Gemeinderat die Gebiihren kostendeckend fest.

3 Zusatzliche Leistungen, die durch besondere Wiinsche der anordnungsberechtigten Person veranlasst
werden, wie Exhumationen und Urnenversetzungen werden nach Aufwand in Rechnung gestelit.

Schule

Allgemeine Verwaltungsgebuhren

Die Schule erhebt fiir Verwaltungsleistungen wie Zeugnisduplikate, Schulbesuchsbestétigungen und
Klassenlisten Gebiihren nach Aufwand. Die Schulpflege kann Pauschalen festlegen.
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Art. 46

Art. 47

Art. 48

Art. 49

Art. 50

Art. 51

Freiwillige Angebote der Schule
Fiir freiwillige Angebote der Schule kénnen hdchstens kostendeckende Gebiihren erhoben werden. Sol-

che Angebote sind insbesondere:

— Freifacher

— freiwillige Lager wie Schneesportlager
— Kurse und Aus- und Weiterbildungen.

Schulergénzende Betreuung

Fiir die Geblihren und das Rabattsystem der schulerganzenden Betreuung (Tagesstrukturen) gelten
das kommunale Rabattreglement (RRE) Tagesstrukturen sowie die kommunale Rabattverordnung
(RVO) Tagesstrukturen.

Weitere Elternbeitrdge im Rahmen des Volksschulunterrichts
' Basierend auf dem Volksschulgesetz und den Empfehlungen der Bildungsdirektion des Kantons Ziirich |
konnen an.die auswértige Verpflegung von Schiilerinnen und Schiller bei auswartigem Schulbesuch,
auf Schulreisen oder in Klassenlagern Elternbeitrage erhoben werden.

2 Besuchen Schiilerinnen und Schiller, die nicht in Niederglatt wohnen, den Volksschulunterricht in die-
ser Gemeinde, kann basierend auf dem Volksschulgesetz ein Schulgeld von den Eltern erhoben werden.
Die Beitrage werden in Pauschalen, basierend auf den Empfehlungen der Bildungsdirektion des Kan-
tons Zirich erhoben.

Tiefbau

Strassenunterhalt

Fr die Bewilligung von Grabenaufbriichen auf 6ffentlichem Grund wird eine Gebiihr von Fr. 200.00 bis
maximal Fr. 500.00 erhoben.

Wasserversorgungs- und Siedlungsentwasserungsanlagen

Fur die Gebiihren Uber die Wasserversorgungs- und Siedlungsentwésserungsanlagen gelten die kom-
munale Verordnung (ber die Gebiihren der Wasserversorgungsanlagen und die kommunale Verord-
nung Uber die Geblihren der Siedlungsentwasserungsanlagen.

Rechtspfiege

Friedensrichter

Der Friedensrichter/die Friedensrichterin erhebt Geblihren geméss den Regelungen (iber das Schlich-
tungsverfahren in der GebUihrenverordnung des Obergerichts.
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C. | Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 52 Ubergangsbestimmung
Wer vor dem Inkrafttreten dieser Verordnung eine Leistung veranlasst oder verursacht hat, schuldet

Gebiihren nach bisheriger Regelung.

Art. 53 Inkrafttreten
" Diese Verordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Gemeindeversammlung in Kraft. Der Gemeinde-
rat bestimmt das Datum der Inkraftsetzung.
2 Widersprechende Gebuhrentarife des Gemeinderats und der Schulpflege sowie die kommunale Ge-
biihrenverordnung vom 08. Dezember 2017 und die Gebiihrenverordnung der Primarschulgemeinde
vom 13. Juni 2018 werden auf diesen Zeitpunkt aufgehoben. '

Aktenverzeichnis: )
- Gebiihrenverordnung mit Anderungen gegeniber der gliltigen Gebiihrenverordnung vom 08.12.2017 (rot)

Antrag des Gemeinderates

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1.1 Genehmigung der Geblhrenverordnung der Politischen Gemeinde Niederglatt. Der Gemeinderat wird mit
dem Vollzug beauftragt.

1.2 Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen an der Verordnung in eigener Zustandigkeit vorzunehmen,
~ sofemn sie sich als Folge von Auflagen allfalliger Rechtsmittelverfahren als notwendig erweisen. Solche Be-
schllisse sind &ffentlich bekannt zu machen.

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat den Antrag eingehend gepriift und empfiehlt der Gemeindeversammiung
das Geschaft zur Annahme.
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